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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n? 734/2024
Concorréncia n® 023/2024
EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL. INSTRUMENTO

CONVOCATORIO EM DESCONFORMIDADE COM AS
DISPOSICOES LEGAIS. POSSIBILIDADE ACOLHIMENTO.

A matéria chegou a este departamento a pedido da Autoridade
Competente para apreciacdo juridica da IMPUGNACAO AO EDITAL apresentada
pela interessada SOLAR MATERIAIS E CONSTRUCOES e ELETRICAS LTDA
ELECTRA MONTAGENS E CONSTRUCOES LTDA.

Em suma alegam que a exigéncia do atestado de capacidade técnica
de guindauto é abusiva e restringe a participacdo das licitantes, vez que a
apresentacdo de atestado de capacidade técnica de remocao e instalacao de
luminarias ja demonstra a execucio de objeto similar/compativel com o
objeto licitado (Despacho 20).

O Sr. Engenheiro Civil no Despacho 21 defendeu a regularidade da
exigéncia, pontuando que o item guindauto representa aproximadamente 10% do
valor do contrato, e que nem todas as empresas tem a expertise em operar
guindauto e/ou possui pessoal técnico especializado, razao pela qual a

documentacdo exigida é essencial para seguranca da contratacao.
E o relatério. Opino.

No tocante ao requisito temporal, verifica-se que a impugnacao é

tempestiva, e no mérito merece prosperar. Vejamos:

O ente publico deve nortear o processo licitatério pelos principios
administrativos vigentes. Destarte, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia deverdo indicar de forma clara e objetiva todo o regramento que

norteara o certame.

No presente caso, a exigéncia de atestado de capacidade técnica

pela Administracao objetivou a realizacdo de uma contratacao de forma segura, ja
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que o item perfaz aproximadamente 10% da contratag¢do, conforme bem esclarecido

pela autoridade técnica.

Ocorre que, conforme demonstrado pela Impugnante SOLAR
MATERIAIS E CONSTRUGOES ELETRICAS LTDA a exigéncia de atestado técnico de

guindauto ocasiona restricao na participacao das licitantes, vez que o referido item

nao costuma constar de forma expressa no atestado.

A Impugnante demonstra possuir atestado de capacidade técnica
de instalacdo, manutencao e substituicdo de lampadas led, entretanto, o atestado
nao apresenta EXPRESSAMENTE o item guindauto, embora o Edital (e Memorial
Descritivo) exijam que o servico seja prestado através de veiculo equipado com

guindauto e cesto aéreo.

Embora estd Patrona ndo possua expertise técnica no tema, da

analise dos pontos indicados pelas duas Impugnantes é possivel verificar a

verossimilhanca das alegacdes, vez que se a Licitante demonstra que realizou
servicos de instalacao de lampadas LED em altura, ela executou o servico com
equipamento especifico, que inclusive podera admitir subcontratacao.

Portanto, demonstrando que esta apta a executar o objeto aqui licitado.

Destarte, a propria jurisprudéncia do Tribunal de Contas rechaca a
exigéncia de atestados que superem as exigéncias dispostas no texto legal,
ensejando uma restri¢do na participacao do certame e prejudicando a disputa entre
as empresas interessadas. Neste sentido aproveito para colacionar a ementa do
Acordao do TCESP no TC 016909.989.20-4 que dispdem sobre atestado de

capacidade técnica:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. TOMADA DE
PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
PARA REVITALIZACAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA. INDEVIDA ELEICAQ COMO PARCELA DE
MAIOR RELEVANCIA. DE ATIVIDADE PASSIVEL DE
SUBCONTRATACAO. INADEQUADA REQUISICAO DE
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GARANTIA SOLIDARIA DOS FORNECEDORES DAS
LUMINARIAS. PROCEDENCIA PARCIAL. (grifo nosso)

Assim, verifica-se que embora a exigéncia tenha o objetivo de
assegurar uma contratacdo com uma empresa competente e idonea, ela afasta

outras empresas que também possuem a capacidade de prestar o servico, inclusive

porque o referido servico é realizado através de equipamento especifico, na maioria

das vezes caminhio tipo Guindauto, com previsiao expressa nos documentos que

norteiam o certame.

Assim, opino pelo ACOLHIMENTO DAS IMPUGNACOES, e
consequente, retificacdo do Edital para exclusao do atestado de capacidade
técnica de guindauto, vez que os documentos que norteiam o certame indicam

que a execucao do servico devera ser realizada com caminhao tipo guindauto.

E o Parecer, a apreciacdo Superior. Encaminho os autos ao setor

competente.

Cajati, 14 de novembro de 2024.

THAIS NOVAES RIBEIRO
Procuradora Municipal
OAB/SP 375.404
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 734/2024 1DOC
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 23/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para Execucao de Obra de Substituicao
do Sistema de lluminacao Publica, Etapa 1, em diversas Ruas do Municipio de Cajati/ SP.

Tendo em vista as impugnacdes apresentadas para o procedimento, face a Parecer da
Procuradoria Geral do Municipio que adoto como razdes decidir, DEFIRO as impugnacdes
apresentadas, determinando a suspensao do certame para as correcées necessarias.

Cajati/SP, 14 de novembro de 2024.

LUIZ HENRIQUE KOGA
Prefeito Municipal
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