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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 368/2024 1DOC

PREGAO ELETRONICO N° 22/2024

OBJETO: Contratacio de empresa para prestacao de servicos de confeccao de Proteses
Dentarias (Proteses Totais, Proteses Parciais Removiveis) com fornecimento de méo de
obra especializada, para uso em pacientes do Municipio de Cajati — SP, conforme Termo
de Referéncia em anexo.

PROGRCSSO0 C DESCNYOLVIMENTO

Tendo em vista a impugnagédo apresentada para o procedimento, face a Parecer da
Procuradoria Geral do Municipio que adoto como razdesdecidir, DEFIRO aimpugnagéo parcial
apresentada, determinando o prosseguimento do certame com a corregdo do Termo de
Referéncia do edital pela Secretaria Requisitante, visando a obtencdo de propostas mais
vantajosas a Administracéo e o interesse publico. Face a proximidade da data de aberturada
licitagdo, ha necessidade da SUSPENSAO do procedimento para as alteragbes devidas.

Cajati/SP, 25 de junho de 2024.

LUIZ HENRIQUE KOGA
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n? 368/2024

Pregdo Eletronico n°® 22/2024
EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL. INSTRUMENTO
CONVOCATORIO EM DESCONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DA CORTE DE CONTAS. PARCIAL

ACVOLHIMENTOEM CONFORMIDADE COM AS
DISPOSICOES. POSSIBILIDADE.

A matéria chegou a este departamento a pedido da Autoridade
Competente para apreciacdo juridica da IMPUGNACAO AO EDITAL apresentada
pela licitante interessada ROSEMBERG RIBEIRO CAMELO.

Em suma alega a necessidade de revisdio do prazo para
apresentacao de recurso, alteracdo do prazo de execugao do servigo, necessidade de
exigéncia do CNES e registro do laboratério o CRO na fase de habilitacdo, restricao
da limitacao geografica, adequacao do formato dos documentos que fazem parte do
Processo Licitatorio a Lei de Acesso a Informacao, necessidade da exigéncia de

Alvara da Vigilancia na fase de habilitagdo.

Ha manifestagdo da autoridade requisitante no Despacho 27 e da

Sra. Pregoeira no Despacho 28.
E o relatério. Opino.

No tocante ao requisito temporal, verifica-se que a impugnacao é

tempestiva, e no mérito merece prosperar parcialmente. Vejamos:

O ente publico deve nortear o processo licitatério pelos principios
administrativos vigentes. Destarte, o Termo de Referéncia devera indicar o objeto e
a justificativa para contratacdo que melhor atenda as necessidades da

Administracao Publica, nao podendo ser restritivo.

“«

No tocante ao item “1 - Dos recursos do Edital”, ndo é possivel

compreender a solicitacdo do impugnante, vez que o item 11.1 e 11.2.3 do Edital
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estdo em consonancia com o disposto nos artigos 164 e 165 da Nova Lei de

Licitacoes. Portando, ndo assiste razao ao impugnante.

Quanto ao item “2 - Local de execugdo e Prazo” o Impugnante
ressalta a dificuldade de cumprimento de todas as fases necessarias para execucao
do servico, pugnando pela modificacio do prazo para 07 dias uteis. Instada a
autoridade técnica informou a impossibilidade de alteracao do prazo, inclusive para

cumprimento das metas de produgdo mensal.

Neste ponto, considerando os julgamentos realizados pela Corte de
Contas, e que a ampliacao do prazo de 07 dias corridos para tteis ndo enseja efetiva
mora na prestacgdo do servi¢co, opinamos pela retificacao do Edital, para que o prazo

seja alterado para “07 dias uteis”.

O Item “3. CNES e registro do laboratério no Conselho Regional de
Odontologia”, trata-se de questionamento quanto aos itens exigidos na Lei Especial,
que segundo alega o Impugnante nao foram observados no Edital. Ocorre que, toda

documentacgao.

Instada, a autoridade técnica esclareceu que todos os documentos
estdo exigidos expressamente em Edital, mas que somente a empresa vencedora
devera apresentar os referidos documentos termos do item “Qualificagcao Técnica”,
bem como item 7.3.1 do Termo de Referéncia. Portanto, inexiste razido ao

Impugnante.

No tocante ao item “4. Limitagdo Geogrdfica” o Impugnante aduz
que a limitacdo imposta impede a competitividade. Em consulta a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas verifica-se que a Corte é contraria a referida restricao, inclusive
possuindo jurisprudéncia firmada para o objeto aqui licitado. Segue trecho do

julgado nos autos do TC TC-4119/989/14-3:

“Por outro lado, as justificativas apresentadas pela
Prefeitura ndo afastaram a irregularidade relativa
a exigéncia de que o laboratdrio vencedor tivesse
sua sede em localizagdo determinada pelo edital.
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Como lembrou o Ministério Publico de Contas, o
Tribunal ja se manifestou contrariamente a
exigéncia similar - e até menos rigorosa do que
a ora apreciada, ja que permitia a localizacdo
do laboratério até 60 quilometros distantes do
municipio (TC-3464/989/14, Plendrio, Rel.
Cons. Renato Martins Costa, j. 20/8/2014).

No caso presente, o juizo de irregularidade se
confirma ante a constatagdo de que a minuta de
contrato, que acompanha o edital, expressamente
contemplou condigées que responsabilizam a
futura contratada pelo transporte das proteses e
sua adequagdo as necessidades pretendidas (p. ex.
as cldusulas 5.6 e 5.7, que determinam que o
fornecedor se responsabilize pelo transporte das
proteses, comprometendo-se a  substitui-las
imediatamente em caso de desconformidade).

Em outras palavras, o préoprio contrato cuidou de
proteger a execugdo contratual, inclusive contra
riscos oriundos do transporte das prateses.
Necessdrio esclarecer que a Nota Técnica

apresentada refere-se ao Credenciamento e repasse
de recursos para os laboratdrios regionais de
proteses dentdrias — LRPD, ndo aplicando-se a
presente licitagdo.
Assim, assiste razdo ao Impugnante, devendo o Edital suprimir a
limitagdo geografica, ou estabelecer uma margem que abarque o maior nimero de
localidades, apresentando justificativa plausivel para tanto, ou ainda, indicando a

eventual necessidade de a empresa Contratada possuir uma unidade préxima.

Portanto, no tocante ao referido item assiste razdo ao impugnante.

No tocante ao item “5 - Documento Formalizagdo de Demanda
(DFD), Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar”, o Impugnante aduz que o
formato apresentado viola a Lei de Acesso a Informagdo, bem como a jurisprudéncia
da Corte de Contas. Ao analisar os pontos apresentados a prépria Pregoeira

reconheceu a necessidade de adequacgao. Assim, assiste razdo ao Impugnante.
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O Item “6- Alvard da Vigilancia” o Impugnante aduz que a norma
especial derroga a geral, razao pela qual o Alvara da Vigilancia deve ser exigido nos
documentos de habilitagdo. Instada a autoridade técnica informou que o referido

documento é condi¢do de habilitagao.

Consultando a jurisprudéncia da Corte de Contas, ressaltamos o
entendimento disposto nos autos do TC 24767.989.20-5, que dispde que as licencas
sanitarias sdo em verdade documentos vinculados a habilitacdo juridica, no

presente caso trata-se da “autorizagdo para o exercicio da atividade”. Vejamos:

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO.
SERVICOS MEDICOS COMPLEMENTARES AO SUS.
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS E ASSOCIACOES EM
FINS LUCRATIVOS. IMPOSSIBILIADADE. PROIBICAO QUE
DEVE VIR EXPRESSA NO EDITAL. EXIGENCIA DE
INDICACAO DE EQUIPE TECNICA NA FASE DE
HABILITACAO. CLAUSULA QUE DEVE SER SUBSTITUIDA
POR DECLARACAO FORMAL DE DISPONIBILDADE,
ALVARA SANITARIO OU LICENCA DE FUNCIONAMENTO.
DOCUMENTOS CUJA EXIGENCIA SE JUSTIFICA SOMENTE
COMO CONDICAO PARA A HABILITACAO JURIDICA DAS
LICITANTES. REPRESENTACAO PROCEDENTE.

()

Igualmente procedentes as questdes relativas tanto a
inadequada exigéncia de alvard sanitdrio ou das licengas
sanitdria ou de funcionamento expedidas pela Vigildncia
Sanitdria para fins de qualificagdo técnica, porquanto tal
documentagdo efetivamente melhor se amoldaria aos
critérios de habilitagdo juridica que a norma indica, como
a prévia indicagdo da relagdo dos profissionais que
deverdo compor as equipes de trabalho (incluindo,
conforme 3 o caso, prova de registro no CREMESP),
informagdo que deveria se resumir a declaragdo de
disponibilidade ou mesmo ser remetida a vencedora da
disputa.”
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Assim, em consonancia com a jurisprudéncia da Corte de Contas,
opinamos pela inclusdo da referida exigéncia nos documentos atinentes a

qualificagdo juridica.

Ante ao exposto, opino pelo ACOLHIMENTO PARCIAL DA

IMPUGNACAO, para que sejam realizadas as seguintes adequacdes:

1) Alteragdo do prazo de execuc¢do para 07 (sete) dias uteis;
2) Supressao do limite geografico de 100km, ou ampliagdo do referido
raio, abarcando o maior nimero de empresas interessadas, de forma devidamente

justificada, ou ainda, se necessario e justificado, exigindo uma unidade fisica

proxima;
3) Adequacao do formato dos documentos integrantes do Processo;
4) Exigéncia do Alvara da Vigilancia como documento para habilitacdo
juridica.
E o Parecer, a apreciacdo Superior. Encaminho os autos ao setor
competente.

Cajati, 25 de junho de 2024.

THAIS NOVAES RIBEIRO
Procuradora Municipal
OAB/SP 375.404
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