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PREFEITURA DE

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n? 567/2023

Pregao Eletronico n° 65/2023
EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL. LOTES
RESERVADOS A MP/EPP. OBEDIENCIA AOS DITAMES

LEGAIS E OBSERVANCIA DA DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA. PARCIAL ACOLHIMENTO.

A matéria chegou a este departamento a pedido da Autoridade
Competente para apreciacdo juridica da IMPUGNACAO AO EDITAL apresentada
pela interessada CAMILA BERGAMO.

Em suma alega que a reserva dos lotes 003, 007, 008, 018 e 023 a
ME/EPP causa restricdo a participacdo de fabricantes, distribuidores e
importadores do ramo. Destarte, pugna pela modulagdo dos 25% de reserva, ja que

a lei preleciona a reserva de 1 a 25%.
Nao ha manifestacdo da autoridade requisitante nao se manifestou.
E o relatério. Opino.

No tocante ao requisito temporal, verifica-se que a impugnacao é

tempestiva, e no mérito merece parcial acolhimento. Vejamos:

O certame tem por objeto a “Aquisicdo de pneus novos para
manutengdo dos veiculos e mdquinas pertencentes a Frota Municipal, através de SRP

(Sistema de Registro de Pregos)”.

O Edital/Termo de Referéncia indica 24 lotes, com a reserva dos
lotes 003, 007, 008, 018 e 023 a ME/EPP em consonancia com o disposto na Lei
123/2006.

Ocorre que, os lotes reservados obedecem ao disposto no artigo da
LC 123/2006, ou seja, respeitam o percentual de 25%, niao havendo que se falar

em reducao.
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verifica-se que o item 23 apresenta valor médio de R$ 161.452,29, portanto, em
dissonancia com o entendimento da Corte de Contas que dispde que o valor de cada
lote deve ser de até R$ 80.000,00, aproveitamos para colacionar trecho do Parecer
da Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul:
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Entretanto, ao analisar a Planilha de valores médios orcados,

A divisdo da licitagdo em itens atende a regra de parcelamento
inscrita no art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/93, a que alude a Sumula n°
47, do Tribunal de Contas da Unido, além de ensejar economia de
tempo e de recursos financeiros, uma vez que é realizada uma tnica
licitagdo para objetos especificos.

Dessas licitagbes podem resultar, portanto, vdrias contratagées
distintas, derivadas de um tnico instrumento convocatorio, em razdo
da possibilidade de serem adjudicados os itens a licitantes distintos
que ofertaram propostas para um ou mais itens, selecionados por
meio de uma unica licitagdo. Pode um unico licitante consagrar-se
vencedor de todos os itens, de que resultardo contratagdes totais
superiores a R$ 80.000,00. Tal possibilidade ndo infringe o disposto
no art. 48, I, da Lei Complementar n°® 123/06, bem como o art. 6o do
Decreto n° 6.204/07, em decorréncia da autonomia da adjudicagdo
de cada item. Ou seja, mesmo na hipdtese em que hd um tnico
vencedor para todos os itens, os julgamentos e as adjudicagcdes
operam de forma independente.

Se fossem realizadas licita¢des apartadas, ou seja, fossem publicados
vdrios instrumentos convocatorios independentes, e em cada um
deles houvesse um tnico objeto (item), com valor estimado igual ou
inferior a R$ 80.000,00, ndo haveria diuvida acerca da exclusiva
participagdo de entidades de menor porte.

Existindo itens (ou lotes/grupos) num mesmo instrumento
convocatério, com valores iguais ou inferiores a R$ 80.000,00, para

cada um deles o edital poderd regulamentar a exclusiva participag@o
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de entidades de menor porte, conforme preceitua o art. 48, I, da Lei
Complementar n° 123/06. Para os demais itens, com valores
individuais superiores da R$ 80.000,00, o mesmo instrumento
convocatdrio estenderd a participacdo as demais categorias
empresariais do ramo do objeto em licitagdo (grande e médio porte),
concedendo o tratamento privilegiado as entidades de menor porte
na hipétese de ocorrer o 'empate ficto' (art. 44 da Lei Complementar
n°123/06).

A jurisprudéncia da Corte de Contas federal fixou-se no sentido de ser
legitimo conferir-se a exclusiva participagdo de entidades de menor
porte em itens da licitacdo cujos valores ndo ultrapassem o valor de

R$ 80.000,00, nada obstante o somatdrio total superar essa cifra.”

Portanto, € de rigor a revisao do Edital para que o referido lote nao

seja reservado a ME/EPP, mas sim a ampla concorréncia.

No tocante a exigéncia da certidao vinculada a declaracdo de
faturamento dos ultimos 12 meses das licitantes enquadradas como ME/EPP,
verifica-se o excesso rigor (Cf. entendimento do TC TC-026272/026/11). Destarte,
independente da previsao editalicia o Sr. Pregoeiro podera solicitar documentacao
complementar quando entender pertinente, sendo as licitantes responsaveis pelos

documentos apresentados.

Ante ao exposto, opino pelo acolhimento parcial da impugnacao,

para que seja reavaliada a reserva do lote 23.

7

E o Parecer, a apreciagao Superior. Encaminho os autos ao setor

competente.
Cajati, 10 de julho de 2023.
THAIS NOVAES RIBEIRO

Procuradora Municipal
OAB/SP 375.404
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N°567/2023 1DOC

PREGAO ELETRONICO N° 65/2023

OBJETO: Aquisi¢do de pneus novos para manutencdo dos veiculos e maquinas
pertencentes a Frota Municipal, através de SRP (Sistema de Registro de Precos).

Tendo em vista a impugnagédo apresentada pela interassada CAMILA BERGAMO, face ao
Parecer Juridico que adoto como razbes decidir, DEFIRO parcialmente a impugnacdo
apresentada, determinando o prosseguimento do certame com a readequacéo dos lotes com
exclusividade para participacio de Micro-Empresas e Empresas de Pequeno Porte no edital.

Cajati/SP, 10 de julho de 2023.

LUIZ HENRIQUE KOGA
Prefeito Municipal

PRAGCA DO PACO MUNICIPAL, N° 10 - CENTRO - CEP: 1950-000 - CAJATI/SP
SITE: www.cajati.sp.gov.br/site | FONE: (13) 3854-8700

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cajati.1doc.com.br/verificacao/833C-B994-37B7-F1A2 e informe o cédigo 833C-B994-37B7-F1A2

Assinado por 1 pessoa: LUIZ HENRIQUE KOGA

o



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: 833C-B994-37B7-F1A2

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 LUIZ HENRIQUE KOGA (CPF 087.XXX.XXX-13) em 10/07/2023 13:37:18 (GMT-03:00)

Papel: Assinante
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://cajati.1doc.com.br/verificacao/833C-B994-37B7-F1A2



