ILUSTRISSIMOS SENHORES DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO
DE CAJATI - SP

Ref: CONCORRENCIA N° 022/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 241/2022
RECORRENTE: HNN GESTAO E ASSESSORIA EIRELI

Razbes do Recurso interposto em face da decisdo da llma. Comissao de
Licitacdes de Cajati/SP, que classificou a empresa recorrente em 2° lugar no

certame.

HNN GESTAO E ASSESSORIA EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 05.028242/0001-07, com sede a Avenida Dr.
Fernando Costa, n® 1796, Bairro Parafuso, Cajati/SP, CEP: 11.950-000, neste
ato representada por sua administradora, BARBARA DO PRADO RAMOS,
brasileira, solteira, empresaria, inscrita no CPF/MF sob o n° 384.591.108-50,
residente e domiciliada & Avenida Dr. Fernando Costa, n°® 1796, Bairro Parafuso,
Cajati/SP, CEP: 11.950-000, vem, respeitosamente, apresentar RAZQES DO
RECURSO interposto em face da decisdo que classificou a empresa recorrente

em 2° lugar no certame, pelas razoes adiante expostas.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Cajati, 13 de margo de 2023.
HNN GESTAO E Assinado de forma digital

por HNN GESTAO E
ASSESSORIA ASSESSORIA

E|REL|2050282420 EIRELI:05028242000107
Dados: 2023.03.13
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HNN GESTAO E ASSESSORIA EIRELI
neste ato representada por

BARBARA DO PRADO RAMOS



RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: HNN GESTAO E ASSESSORIA EIRELI

CONCORRENCIA N° 022/2022

1 — DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Previamente a adentrar ao mérito do recurso, cabe destacar a

tempestividade das presentes razoes.

A lei n° 8.666/93, aplicavel ao presente caso, dispde

em seu artigo 109,

inciso |, alinea b, que dos atos da Administragao Publica decorrentes da referida

lei, cabem recurso no prazo de 5 (cinco) dias uteis, in verbis:

Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do

ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

b) julgamento das propostas,;

Ainda, o edital da licitagao em questdo prevé no item 10.3.6 0 se

guinte:

10.3.6. Ap6s o julgamento da Comissdo de Licitagoes sobre a fase de

Propostas, mediante Ata de julgamento € class

ificagdo e/ou

desclassificagdo das licitantes, qualquer licitante podera manifestar a

intengédo de recorrer ou desistir de recursos contra a fase

quando lhe seré concedido o prazo de 05 (ci

de Proposta,

nco) dias uteis para

apresentagéo das razées do recurso, ficando as demais licitantes

desde logo intimadas para apresentar contrarrazbes em igual numero

de dias, que comegardo a correr do término do prazo da

recorrente, sendo-lhes assegurada imediata vista dos autos do

processo.



A recorrente, assim que julgadas as propostas, manifestou seu interesse
recursal.

Considerando que a abertura dos envelopes com as propostas foi
realizada na data de 06/03/2023, conforme ata de encerramento e abertura dos
envelopes n° 02, bem como que a presente peca esta sendo apresentada dentro

do prazo legal de 5 (cinco) dias Uteis, sao tempestivas as presentes razoes
recursais.

2 — DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

Ainda no que tange as questoes procedimentais que envolvem o presente
manejo, pugna a recorrente pela aplicagao do efeito suspensivo a presente peca

recursal, com fundamento no art. art. 109, §2°, da Lei n° 8.666/1993.

3 -DOS FATOS

A recorrente € legitima participante do procedimento licitatorio na
modalidade Concorréncia n° 022/2022, promovido pela Prefeitura Municipal de
Cajati/SP, nao concordando com a decisdo da Comissao de Licitagdes, que

decidiu pela classificagéo da recorrente em 2° lugar no certame.

A empresa licitante manifestou sua intengdo de recurso na data de
06/03/23.

Diante da intencdo apresentada, seguem adiante as razoes,
fundamentando todas as alegacoes realizadas, que demonstram a necessidade

de reforma da deciséo que classificou a recorrente em 2° lugar.



4 — DA VIOLAGAO AO EDITAL DO CERTAME - AUSENCIA DE INCLUSAO

DAS CUSTAS REFERENTES A INSALUBRIDADE NA PLANILHA DE
CUSTOS DA EMPRESA VENCEDORA

A modalidade da licitacdo objeto do presente recurso administrativo € a
de concorréncia, do tipo “menor prego”, cuja finalidade é a contratagéo de
empresa para prestagao de servicos de limpeza de prédio, mobiliario e
equipamentos escolares, visando a obtencdo de adequadas condigoes de

salubridade e higiene, com disponibilizagdo de mao de obra, saneante

domissanitario, materiais e equipamentos, em locais determinados, nos 17

prédios escolares.

Conforme mencionado anteriormente, a recorrente foi classificada no

certame objeto do presente recurso em 2° (segundo) lugar.

De acordo com o previsto no Anexo | do edital, no que se refere aos
servicos gue serao prestados, esta presente, dentre outras atividades, a limpeza
diaria de sanitarios, atividade a qual engloba a lavagem de bacias, assentos,
mictorios e pias, com remogao de sujidades e outros contaminantes, além do

recolhimento de sacos de lixo, bem como a higienizagéo dos cestos de lixo.

Referida atividade é tida como insalubre, de acordo com 0 anexo 14 da

NR-15, uma vez que envolve agentes biologicos:
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Ora, é evidente que ao proceder a higienizagdo dos sanitarios, os
funcionarios que irdo exercer referida atividade teréo contato permanente com
lixo urbano, uma vez que, conforme consta no préprio edital (Anexo 1), a coleta

de lixo devera ser realizada diariamente.

Dessa forma, sera devido aos funciondrios contratados o adicional de
insalubridade, o qual encaixa-se no conceito de encargo trabalhista e, seguindo
as orientacdes do edital, deveria constar na planilha de composig¢ao de custos,

apresentada juntamente com a proposta no procedimento licitatorio.

Acontece que, ao analisar a proposta oferecida pela empresa que ocupou
o 1° (primeiro) lugar no certame, verificou-se que nao constaram em sua planilha
de composigdo de custos os valores referentes ao adicional de insalubridade,
que, conforme acima citado, devera ser pago aos funcionarios que seréo
contratados para a prestagdo dos servigos, visto a natureza da atividade

desenvolvida, a qual exige o pagamento do referido adicional.

Em verdade, a planilha de custos apresentada pela empresa classificada
em 1° lugar, -ndo obedeceu as regras dispostas em edital, motivo pelo qual,

deveria sua proposta ter sido desclassificada.

Diversas foram as violagdes ao edital, conforme sera demonstrado

adiante.

O item 7 do edital da licitagdo em questao traz orientagdes de como deve
ser apresentada a proposta comercial pelos licitantes, devendo conter planilha
de composigdo de custos a ser elaborada em conformidade com o modelo

constante no Anexo | do edital.

Segundo o item supracitado, in verbis, deve a proposta ser elaborada da

seguinte forma:

7 PROPOSTA COMERCIAL (ENVELOPE N° 02)



7.1. A proposta de preco devera ser apresentada em uma via, redigida
em portugués, de forma clara e detalhada, isenta de emendas, rasuras,
ressalvas ou borrées, contendo:

7.1.1. Carta Proposta, em uma via, em papel timbrado da empresa,
conforme planilha de quantidades — Anexo I, constando as seguintes
informagdes:

7.1.1.1. Concorréncia n° 022/2022.

7.1.1.2. Numero do CNPJ/MF da empresa licitante.

7.1.1.3. Objeto da Licitag&o.

7.1.1.4. Planilhas de pregos, em moeda corrente nacional, praticado no
ultimo dia previsto para entrega da proposta, sem previsao de encargos
financeiros ou expectativa inflacionaria

7.1.1.4.1 Planilha de Composicao de Precos conforme Modelo do
Termo de Referéncia do_edital, devidamente preenchido, bem
como_a_planilha de composicdo de custos conforme modelo
constante no Anexo I do edital.

7.1.1.5. No prego proposto, deveréo estar incluidos todos os encargos
e tributos decorrentes do servigo.

7.1.1.6. Prazo de validade da proposta néo inferior a 60 (sessenta)
dias, a contar da data de apresentagao das propostas.

7.1.1.7. Critério de Medigdo: Servico a pre¢o unitario, conforme
medigdo mensal.

7.1.1.10. Condicées de pagamento: Em até 15 (quinze) dias apos a
emissdo da Nota Fiscal /Fatura, devidamente atestada pela
Contratante.

7.1.1.11. Prazo de inicio do Servigo: Apos a emissdo da Ordem de
Inicio expedida pelo Departamento de Educagéo e Cultura.

7.1.1.12. Duragdo dos Servigos: O prazo de execugdo dos servigos
serda de 12 (doze) meses, a contar da data da assinatura das
autorizagbes para inicio dos servigos, podendo ser prorrogado, nos
termos do Artigo 57 da Lei Federal n° 8666/93 e demais atualizagoes,
desde que devidamente justificado e atendendo ainda o disposto no
item 11.3 do edital.

71.1.13. Data e assinatura do responsavel legal, o qual devera ser
sécio ou diretor da empresa, ou ainda, autorizado por procuragao.
7.1.1.14. Nome, cargo e numero do R.G do responsavel legal.
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comerciais _e__guaisquer outros gue incidam _direta ou
indiretamente no fornecimento dos bens, salientando que deverdo




ser obedecidos no minimo_os_saldrios _minimos previstos em

convencdo coletiva, acordo ou dissidio coletivo das categorias
que englobam a presente licitacao.

Conforme verifica-se dos itens 7.1.1.4.1 e 7.1.1.15, destacados acima, a
Planilha de Composicdo de Pregos deveria ser preenchida de acordo com o
modelo disponivel no Anexo |, bem como deveriam constar nos valores
propostos todos os custos operacionais e encargos, inclusive os previdenciarios

e trabalhistas.

Assim, a proposta oferecida pela empresa SEBRASIL COMERCIO DE
MATERIAIS PARA CONSTRUGCAO EIRELI — ME violou diretamente o edital,
uma vez que nao foi mencionado em sua planilha de composigéo de custos 0s
valores referentes ao adicional de insalubridade, adicional devido e

indispensavel pela natureza da fungao.

O modelo fornecido no Anexo | do edital, além dos itens supracitados, é
claro no que tange a necessidade de estarem pormenorizados e incluidos na
planilha de composigao de custos todos os encargos decorrentes da

contratacao:
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No préprio modelo consta a opgao “insalubridade”, assim como outros

adicionais que, quando devidos, inevitavelmente devem constar na planilha
apresentada.

Ainda, reforcando tal previsdo, o Item 11.8.1, “p”, do edital, que traz as
obrigagbes da contratada, assim dispoe:

11.8.1. Das obrigagdes da Contratada:

p) Arcar com todos os encargos de natureza trabalhista, previdenciaria,
acidentéria, tributaria, administrativa e civil decorrentes da execugao
dos servigos objeto do contrato; Nos valores propostos estardo
inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributdrios, comerciais e guaisquer outros que
incidam direta_ou_indiretamente no fornecimento dos bens,
salientando gue deverdo ser obedecidos no minimo os saldrios
MMM&M&&MM
coletivo das categorias que englobam apresente licitacdo.

Ora, é evidente que houve violacdo ao edital na proposta e planilha de
composicao de custos elaborada pela licitante vencedora, considerando que néo
consta em sua planilha qualquer valor a ser pago a titulo de adicional de

insalubridade, motivo pelo qual deve ser referida licitante desclassificada do

certame. Consequentemente, a licitante recorrente deve ocupar a primeira
posicdo classificatoria, sendo a vencedora da concorréncia, visto que
anteriormente foi classificada em 2° lugar e sua proposta e planilha de
composigao de custos se coaduna com as orientagdes e exigéncias editalicias,
tendo incluido todas as despesas e encargos, nos exatos termos do modelo do

Anexo |.

Cabe ainda mencionar que, anteriormente a presente Concorréncia, foi
publicado edital pela Prefeitura Municipal de’ Cajati/SP, para a realizagao de
Pregao Eletrénico (n° 80/2022, processo n® 72954/2022), cuja finalidade era a
contratagdo para 0s mesmos servicos e locais objetos desta Concorréncia.
Realizado referido Pregéo, foi decidida pela revogagdo do mesmo. Destaca-se

que esta recorrente participou do referido certame e foi desclassificada por nao



constar em sua planilha os valores referentes a insalubridade, tendo recebido o

seguinte apontamento:

Planilha de composicao de custos - PE 08072022

Prazada,
Verifiquai algumas inconsisténcias na planitha apresentada.
Sao elas:

Salario do cargo de auxiliar de servigos gerais: na tabela o valor & de R§ 1158,10, sendo
asse, valor menor que o minimo nacional vigente que atualmente £ R$ 1212.00. Adicional de
insalubridade: considerando que conforme legislagao, o percentual pode ser de 10, 20 ou 40%
do minimo vigente. Considerando que o valor serla 20%. o valor seria RS 242,40,

Assim, o salario de um colaborador de uma empresa optante pelo regime do Simples Nacianal
sdo aplicados 0s seguintes encargos trabalhistas

Férias: 11,11% 13° Salério; 8,33% FGTS: 8% Multa para rescisao — FGTS: 4% Previdenciario —
13° Saldrio, férias & DSR: 7.83%

A partir desses valores, 1emos como resultado um percentual de 38,37% sobre o salario que a
ampresa paga ao seu colaborador.
5 Salario horista - de acardo com 3 legislagan, o valor do salario do horista é de §,51/hora,
portanto, ndo especifica a quantidade de horas que o servidor ir4 fazer mensalments,
Também, acredito gue 03 gastos com uniforme selam maiores.,

Assim. sohicito que seja verificada essa planilha, pois ndo esta de acordo com a legislagao.

VERIFICAGAO DAS
ASSINATURAS

Codigo para verificacac. 3EAD-471E-9482-0B1A
Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

o SILVANA SANTOS RODRIGUES {CPF 287 XXX XXX-36} e 082022 14:23:20 {BGMT-03:00)
Papel Azslianis
Emnige por Sub-auatduds Cershcadars 1Dox {Asginstura 10ech

Assim, ndo se mostra justo que a empresa SEBRASIL COMERCIO DE
MATERIAIS PARA CONSTRUCAO EIRELI — ME permaneg¢a como vencedora
da licitagdo, visto que nao cumpriu 0s requisitos do edital, conforme

demonstrado.



5 - DO DIREITO

A licitagédo é um procedimento administrativo no qual a Administragéo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico,
desenvolvendo-se através de sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a
Administragédo e para os licitantes, propiciando igualdade de tratamento e
oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos
negocios administrativos. Para tanto, necessaria formalizagéo dos diversos
procedimentos inStituidores do processo de licitagao a busca da contratagao
mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre no menor preco ofertado
em relacao direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado
pela Administracdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculagio

deste procedimento as normas contidas no Edital.

O art. 3°, caput, da Lei 8.666/93, assim dispde:

Art. 3° A licitagédo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentével e seréa processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes séo correlatos.

Conforme consta na legislacao acima citada, a vinculagéo ao instrumento
convocatério € um dos principios bédsicos que deve ser observado em uma

licitagao.

Ainda a respeito do referido principio, salienta Maria Sylvia Zanella Di
Pietro que “Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio é essencial cuja

inobservancia enseja nulidade do procedimento”.

Referido principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93,

ainda tem seu sentido explicitado no art. 41, da mesma lei, segundo o qual “a



Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”.

Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, exige que o julgamento e classificacdo das propostas sejam de

acordo com os critérios de avaliagdo constantes no edital.

O edital é a lei interna da licitagao, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administragéo que o expediu.

A previsao legal do art. 3° da Lei 8.666/93 € crucial para a interpretagéo e
aplicagcdo dos preceitos regentes da licitagdo. As solugbes para os casos
enfrentados pela Administragdo Publica devem ser compativeis com os
principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidagéo das decisdes
que lhes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos ditames desses
relevantes preceitos, a validade do processo fica comprometida, tornando
imperiosa sua desconstituigdo. N&o é outra a ligdo de Celso Antdnio Bandeira de
Mello:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatengdo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a
um especifico mandamento obrigatério, mas a todo sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidzde, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabougo logico e

corrcsdo de sue estruturasmestra.

No presente caso, a licitante vencedora descumpriu os fermos do edital,
ndo tendo apresentado em sua planilha de composicao de custos a previsao
orcamentaria para pagamento do adicional de insalubridade. Em contrapartida a
licitante recorrente, classificada ern 2° lugar, cumpriu estritamente todos os itens
do edital, apresentando todos os documentos exigkios & na forma dos modelos
disponibilizados em anexos ao edital, tendo, portanto, direito liquido e certo de

para o 1° lugar.



Dessa maneira, ao realizar a classificacdo da eimpresa SEBRASIL
COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUGAO EIRELI - ME como
vencedora, houve evidente descumprimento do edital por parte da Comissao de
Licitagdes, havendo expressa violag&o ao principio da vincuiagéo ao instrumento

convocatorio, ndo devendo prosperar referida classificagao.

A licitante vencedora deve ser desclassificada, visto ter apresentado
proposta em desacordo com o edital, sendo consequentemente declarada como
vencedora do certame a licitante recorrente, HNN GESTAO E ASSESSORIA
EIRELI, visto que foi classificada em 2° lugar.

6 - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, amparada na lei e demais dispositivos legais,

REQUER a recorrente‘de Vossas Senhorias.que:

a) Seja reconsiderada a decisao que classificdd a empresa SEBRASIL
COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUGCAO EIRELI — ME como
vencedora do certame, uma vez que a empresa ndo atendeu a todos os
requisitos do edital, conforme demonstrado, devendo ser declarada vencedora a
licitante HNN GESTAO E ASSESSORIA EIRELI;

b) Caso seja mantida a decis&o recorrida - 0 que S€ admite apenas por
cautela - que seja remetido 0 processo, instruido com a presente insurgéncia, a
autoridade hierarquica superior, conforme estabelece Art. 109, §4°, da Lei
8.666/93, havendo de ser acolhido e provido, em todos os seus termos, O

presente RECURSO, reformando-se as decisdes "a quo”, como requerido;

c) Que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido no seu
efeito suspensivo, consoante determina o paragrafo 2°, do ja citado Art. 109, da

legislagao especifica;



d) Seja provido o presente recurso em todos os seus termos, com a
desclassificagéo da licitante SEBRASIL COMERCIO DE MATERIAIS PARA
CONSTRUGAO EIRELI - ME e classificagdo da licitante HNN GESTAO E
ASSESSORIA EIRELI em primeiro lugar.

Termos que,
Pede deferimento.

Caijati, 13 de margo de 2023.

HNN GESTAOF st dsfomai
ASSESSORIA ASSESSORIA
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HNN GESTAO E ASSESSORIA EIRELI

neste ato representada por
BARBARA DO PRADO RAMOS



