74 PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE CAJATI

- ESTADO DE SAO PAULO -
DEPARTAMENTO JURIDICO

PARECER JURIDICO

Pregao Eletronico n° 80/2022

Vistos.

Trata-se de solicitagdo de manifestacao juridica
para homologagdo ou revogagdo do Processo Licitatorio em epigrafe diante
de situacdo constatada no curso do certame e de natureza superveniente,
relatada pelo Pregoeiro as fls.1.033.

Relata o Pregoeiro que 28 empresas qualificadas
na Ata participaram do certame em 28/09/2022 e que apOds diversas
intercorréncias ocorridas no processo, dentre elas a principal que consiste
na interposicdo de recurso administrativo em face de classificacao de
proposta tida por inexequivel, notadamente da primeira classificada
EMPLOR CONSTRUTORA LTDA, que apresentou proposta no valor de R$
798.999,95 para a execugdo dos servigos pelo periodo de 12 meses.

Houve pedido pela participante SEBRASIL
COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO EIRELI-ME de
apresentacao de planilha de custos pela vencedora o que foi deferido por
este Departamento Juridico, uma vez que o valor da proposta vencedora €
de praticamente 100% a menor do valor médio obtido em orgamentos
iniciais para a deflagracao do procedimento.

Ao trazer nos autos a planilha de fls. 104, a
vencedora justificou a exequibilidade de sua proposta de 100% a menor,
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alegando que dos 34 funcionarios necessarios para a execugao do
contrato, 03 deles seriam sdcios e ndo entrariam no coémputo salarial, além
de justificar encargos e outras despesas. Facultada a manifestagdo em
réplica @ empresa Sebrasil esta quedou-se inerte, porém, a participante
HNN GESTAO E ASSESSORIA EIRELI se posicionou nos autos, rebatendo
a exequibilidade da proposta da primeira classificada, deixando
sedimentado a impossibilidade de se adimplir o ajuste no valor proposto.

Este subscritor, por sua vez, na qualidade de
Diretor do Departamento Juridico e ciente do expressivo volume das
demandas trabalhistas em curso contra o municipio e, em grande numero
acdes em que figurou e ainda figura como demandada solidaria em face de
terceirizacdo ou contratacdo de empresas que prestam servicos ao
municipio, encaminhou o expediente a Procuradoria Juridica, na pessoa do
DR. ALANDELON CARDOSO LIMA, responsavel pelo comando das
reclamatarias trabalhistas.

Analisando o procedimento no seu todo, em um
laborioso parecer de fls. 1.021/1.025 foi enfatico quanto a inexequibilidade
da proposta classificada em primeiro lugar e do seu risco a execugao
contratual caso fosse, em tese, homologada. Em parecer conclusivo, o Dr.
FERNANDO ANTONIO KUSNIR (fls. 1.026/1.029) opinou pela
desclassificacdo da proposta da empresa EMPLOR ante sua manifesta
inexequibilidade, além da falta de clareza e esclarecimentos na planilha
apresentada.

De volta a Divisao de Compras e Licitagoes o
Pregoeiro ponderou que ja se trata de uma licitagao refeita em face do
problema enfrentado na primeira e que essa também esta enveredando
pelo mesmo caminho. Deixou assente que boa parte das propostas se
encontram abaixo do valor minimo para um contrato justo e correto
mencionado pelo procurador municipal em seu parecer. Diante disso,
requer parecer juridico objetivando um direcionamento ao curso do feito,

se mantém a homologagdo do objeto a empresa detentora ou se repete o
procedimento.

E a sintese do necessario.

O art. 49 da Lei n© 8.666/93, preconiza o seguinte:
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“Art. 49. A autoridade competente para a
aprovacdo do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante
parecer escrito e fundamentado”.

Ja o art. 3° da Lei Federal 8.666/93, que trata dos
elementos necessarios ao edital, preconiza que:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sé@o correlato”.

O caso em desate, salvo melhor juizo, vejo que a
REVOGACAO do Procedimento de Licitagdo em epigrafe e que ja se repete seria
o melhor caminho a se adotar. Numa analise rapida fica claro, nitido que varias
das propostas se encontram com pregos abaixo de um valor razoavel
mencionado pelo procurador em seu parecer, o que colocaria o municipio emum
risco iminente. Independentemente do poder de fiscalizagao que este detém.

Quando se fala em proposta mais vantajosa para a
Administracdo nao quer dizer que ela possa sofrer um decréscimo absurdo que
num primeiro momento possa parecer uma vantagem impar para os cofres do
municipio e posteriormente um prejuizo incalculavel. E temos exemplos aqui de
empresas contratadas que ao findarem seus contratos deixaram seus

empregados a “ver navios”, sobrando para o municipio a assun¢do dessas
obrigagdes.
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Toda a proposta precisa ser justa, coerente e
executavel, por isso que se apresenta desde o seu inicio um prego estimado no
qual os interessados ou concorrentes irdo se basear para ofertarem seus lances.
Fica latente que a maioria das empresas “"mergulham” na proposta apenas para
vencer o certame e ndo tdo logo depois, ja apresentam pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato numa tentativa de equalizar as contas que
nunca fechardo.

O problema é que este certame teve 26 empresas
participantes e a cada uma que é desclassificada se abre o prazo recursal de o5
dias, o que poderia levar o procedimento a ndo se findar em um tao curto espago
de tempo.

Realmente o preco apresentado pela empresa
classificada em primeiro lugar é praticamente 200% menor que o prego orgado
para essa contratagdo e assim, emerge inconteste sua inexequibilidade. Nao ha
falar aqui em utilizagdo de sécios como empregados de modo a justificar o
tamanho desagio de sua proposta. De fato, ela é inexequivel e, portanto, deve se
manter desclassificada.

Assim sendo, presente o risco de termos um
procedimento com o mesmo desfecho do primeiro, fato este que me curva a
aceitar a repeticdo do certame, contudo, agora, na sua forma presencial e na
modalidade de CONCORRENCIA PUBLICA, quanto entdo as concorrentes em
envelopes lavrados de “documentos de habilitagdo” e “proposta comercial”, irdo
inserir no seu interior os valores justos, respeitando-se o minimo a ser
dimensionado no TR, sobe pena de desclassificacdo pela inexequibilidade da
proposta.

Por ébvio que em contratos dessa natureza ha que se
respeitar a Convengdo Coletiva de Trabalho em todas as suas clausulas e
beneficios, dentre outras obrigagdes patronais e encargos, sem excegdes, para
se evitar demandas futuras pela falta de cobranga do municipio e suas
contratagdes. Pois esse tem sido o entendimento majoritario dos Tribunais. A
conivéncia do municipio pela omissao implica na sua condenacgao solidaria em
acoes de cunho trabalhista.

Dessa forma, como dito, atendidos os requisitos do
art. 49 supracitado podera ser a licitagdo anulada ou revogada. De mais a mais,
a Administracdo Publica tem o poder-dever, com ou sem provocagdo, de anular
ou rever o ato administrativo sem que isso se constitua em ato de ilegalidade oy
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abuso de poder, licdo assentada pelo STF no enunciado da SUmula 473, que
assim sedimenta:

Stimula n° 473 - Administragiao Pablica - Anulacao
ou Revogacio dos Seus Proprios Atos: A
administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles

nio se originam direitos; ou revogé-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os _direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao

judicial. (grifei)

O poder-dever da Administragdo Publica de rever
seus proprios atos decorre exatamente da necessidade de resguardar o interesse
publico, revogando e anulando atos administrativos que mesmo depois de
praticados se tornem lesivos aos interesses da administragao.

Por sua vez, volvendo-se ao art. 49 da Lei 8.666/93,
que possibilita o ato de invalidagdo do certame, necessério enfatizar que referida
norma prevé duas formas de fazé-la, como j& mencionado. A primeira é a
revogacdo que deve operar quando constado a existéncia de fato superveniente
lesivo ao interesse publico. A sequnda é a anulagdo que opera quando da
existéncia de vicio de legalidade (violagdo as normas legais). No caso em
debate, como ja mencionado, a licitagao obedeceu a todos os requisitos formais
exigidos na lei para a modalidade, entretanto, supervenientemente, soube-se
que o preco ofertado pela proposta da vencedora em primeiro lugar, assim como
outros na ordem cronoldgica, é inexequivel a execugao contratual. Isso porque
em certame eletrénico a Comissdo ou o Pregoeiro ndo tem acesso ao licitante
que pode ofertar o preco |a embaixo apenas para vencer o procedimento.

E por se tratar de situacdao que se repete e as
participantes sequer objetivam apresentar uma proposta justa e coerente, que
seja exequivel, mesmo que abaixo do valor estimado, sua revogagao para que

seja refeita mediante a modalidade presencial por concorréncia, soa-nos mais
razoavel e pertinente.

E evidente a existéncia de fato posterior relevante e
prejudicial (violagdo e comprometimento de normas legais) e ao interesse
publico (boa administragdo das financas) a justificar revogagao, nos moldes da
primeira parte do caput do art. 49 da Lei 8.666/93. Revogag¢do segundo Didgen
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Gasparini "é o desfazimento da licitagcdo acabada por motivos de conveniéncia
e oportunidade (interesse publico) superveniente — art. 49 da Lei n® 8.666/93".
Trata-se de um ato administrativo vinculado, embora assentado em motivos de
conveniéncia e oportunidade. Cabe aqui ressaltar que é necessaria a ocorréncia
de motivagdo para que o procedimento da licitagdo seja revogado pautado no
interesse publico.

Diversamente do que ocorre com a anulagao, que
pode ser total ou parcial, ndo é possivel a revogagdo de um simples ato do
procedimento licitatério, como o julgamento, por exemplo. Ocorrendo motivo
de interesse publico que desaconselhe a contratagdo do objeto da licitagao, e
todo o procedimento que se revoga. Referida Lei 8.666/93, art. 49, § 3°, prevé
ainda que no caso de desfazimento da licitacdo fica assegurado o contraditorio e
a ampla defesa, garantia essa que é dada somente ao vencedor, o Unico com
interesse na permanéncia desse ato, pois através dele pode chegar a executar o
contrato.

Quanto ao exercicio do contraditorio e ampla defesa,
garantida no © 3° do art. 49, da Lei n°® 8.666/93, em caso de declaragao de
vencedor, mesmo ainda sem homologacdo, necessario se faz sua oportunizagao.
Todavia, em sendo o objeto da licitagdo outorgado a empresa vencedora na
Sessdao de Julgamento como trata o caso, o exercicio do contraditério é
imperativo. Neste sentido, vejamos decisao do Tribunal Bandeirante nos autos
da APELACAO CiVEL N° 0011511-20.2011.8.26.0451, da 9° Camara de
Direito Publico, de relatoria do Des. JOSE MARIA CAMARA JUNIOR,
julgado em 12/03/2014, litteris:

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
ATOADMINISTRATIVO

IMPUGNADO.REVOGACAO DO  CERTAME.
ILEGITIMIDADEPASSIVA. Objecdao processual
rejeitada. Pertinéncia subjetiva em relagdao ao
objeto litigioso. Sujeicdo ao polo passivo da relacao
processual. Em sede de mandado de seguranca a
autoridade responsavel pelo ato administrativo

tem legitimidade para figurar no polo passivo.
MERITO. A autoridade impetrada revogou a

licitacdo antes da adjudicacdo do objeto e
homologacao do resultado. Motivacao empregada
pela autoridade considera fato superveniente. Nao
violagdo ao disposto no artigo 49 da Lei 8.666/93.

Poder de autotutela abrange o dever de anular se
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proprios atos em razdo de ilegalidade ou, revogar
por motivo de interesse publico superveniente
desde que devidamente comprovado. Inteligéncia
da Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. A
revogacdo da licitagdo ocorreu antes da
adjudicacdo. O impetrante nao tem direito
adquirido a celebragdo do contrato. Ato
discricionario da  Administragdo  Publica.
Necessidade de audiéncia da licitante antes da
revogacdo. Inocorréncia. Prevaléncia dos motivos
determinantes para a revogagao. RECURSO
PROVIDO"

Desta feita, salvo melhor juizo, vejo como prudente a
revogacdo do certame, haja vista ser uma das fungées da Administragdo Publica
resguardar a legalidade e o interesse publico, que aqui se faz presente no
comprometimento da obteng¢do de proposta mais vantajosa e executavel.

Assim sendo, concessa venia, entendo que o fato de
termos propostas inexequiveis e o fato de que o procedimento possas se
perdurar no tempo em face das possibilidades de recursos futuros, o certame
tem potencial suficiente de ser revogado por claro interesse publico, ficando
garantida a participagdo de todos os que participaram neste certame, caso
tenham interesse.

Opino, portanto, pela REVOGAGAO do
Procedimento Licitatorio.

Submeta-se os autos ao Sr. Prefeito para
manifesta¢do conclusiva.

"Sub censura”, é o Parecer.

Cajati (SP), 16 de nov ro de 2022.
)

CIR : S>LAS BITENCOURT
Diretor do Departamento Juridico
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