PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJATI

ESTADO DE SAO PAULO

Do Departamento Juridico
A Divisao de Licitacoes e Contratos.

PARECER JURIDICO

Processo n°® 69.257/2021
Pregao Eletronico n° 099/2021

RECURSO ADMINISTRATIVO. RIO ELBA
SOLUCOES DIGITAIS LTDA-EPP. ATESTADO
DE VISITA TECNICA OU DECLARACAO.
RESTRICAO FISCAL. NATUREZA JURIDICA.

Trata-se de Recurso Administrativo (Fls. 222/231) interposto por
RIO ELBA SOLUCOES DIGITAIS LTDA-EPP, alegando em sintese: a) que a
licitante RADCLOUD CORPORACAO LTDA, nao apresentou na documentagao

prova de inscricdo no cadastro de contribuinte estadual; b) que a licitante
RADCLOUD CORPORACAO LTDA, nao possui inscricao junto a ANVISA.

E o relatorio.

O recurso merece provimento.

a) que a licitante RADCLOUD CORPORACAO LTDA, nido apresentou na

documentacéo prova de inscricdo no cadastro de contribuinte estadual.

Em que pese as alegacdes apresentadas pela Recorrente eventual
descumprimento do Edital por parte da licitante RADCLOUD CORPORACAO
LTDA, nao pode ser reconhecido como elemento necessario a sua
INABILITACAO, sob pena de agir a administracao publica pautada no excesso

de formalismo em detrimento da busca da melhor proposta, senao vejamos:
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Reza o Edital do Pregao Eletronico n® 099/2021.

9.7. Regularidade fiscal e trabalhista:

9.7.5. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual,

9.7.6. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do
domicilio ou sede do licitante, relativa a atividade em cujo
exercicio contrata ou concorre,

90.7.8. Caso o licitante seja considerado isento dos
tributos estaduais relacionados ao objeto licitatorio,
devera comprovar tal condicdo mediante declaracao
da Fazenda Estadual do seu domicilio ou sede, ou
outra equivalente, na forma da lei;

O Recorrido deixou de apresentar inscri¢do no cadastro de
contribuintes estadual exigido no item 9.7.5, de igual forma deixou também de
apresentar declaracao da Fazenda Estadual do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente demonstrando ser isento dos tributos estaduais relacionados ao
objeto licitatério, razao pela qual descumpriu o edital no que se refere ao item
9.7 .8

Nesse sentido temos que o principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na medida em que vincula
nao s6 a Administracdo, como também os administrados as regras nele

estipuladas.

E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/ 1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio_constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta_mais _vantajosa _para a administracdo € a
promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao  instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
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Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.
Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato
as que estabelecam:

[...]
XI - a vinculacéao ao edital de licitacao ou ao termo que

a dispensou ou a inexigivel, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

Contudo néao entendemos que o referido documento possa
implicar na inabilitacdo do Recorrido, isso porque apesar do Edital ser lei entre
as partes, ele deve estar em consonancia com a norma de regéncia e os demais

principios aplicaveis as licitagoes.

Art. 27. Para a habilitacao nas licitacoes exigir-se-a
dos interessados, exclusivamente, documentacao
relativa a:

[ - habilitacao juridica;

I - qualificacao técnica;

III - qualificacdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicao Federal.

Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal
e trabalhista, conforme o caso, consistira em:

()

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Nesse diapasdo estabelece a Lei n°® 8.666/93 no que se refere a
habilitacao dos licitantes que ndo pode a administragao inovar na exigéncia dos
documentos necessarios a habilitacéo restringindo-se a exigir “exclusivamente”

a documentacao apresentada em Lei.




PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJATI

ESTADO DE SAO PAULO

E mais, em relacdo a prova da regularidade fiscal, no que se
refere a inscricdo no cadastro de contribuinte estadual ou municipal, somente
sera exigivel se houver, isso porque pode ser que o licitante nao seja
contribuinte junto a esfera estadual, razdo pela qual ndo tera inscricéo
estadual.

E nesse contexto fatico se enquadra a licitante RADCLOUD
CORPORACAO LTDA, sendo excesso de rigor formal, a exigéncia de declaracgao
de que o licitante ndo possua inscri¢cdo por ser isento imposto estadual ou
municipal.

Como se assim ndo bastasse, o Recorrido juntou em sede de
contrarrazées documento que demonstra a auséncia de inscricéo estadual por
nao ser contribuinte da referida unidade fiscal e nesse sentido nao se trata
propriamente de tomada de decisdo com base na juntada de documento

posterior.

Nos termos do Decreto n°® 10.024 /2019 preconiza o artigo 39:

“Encerrada a etapa de negociacdo de que trata o art.
38, o pregoeiro examinara a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequagao ao objeto e a
compatibilidade do preco em relacdo ao maximo
estipulado para contratagao no edital, observado o
disposto no paragrafo tnico do art. 7° e no § 9° do art.
26, e verificara a habilitacao do licitante conforme
disposicées do edital, observado o disposto no
Capitulo X.”

Ou seja, é avaliada a documentagao habilitatéria apenas do
primeiro colocado. E, nesse caso, identificado algum vicio passivel de
saneamento, oportuniza-se a correcao. O tratamento isonémico entre os
licitantes é garantido na medida em que, a qualquer licitante em igual situacao,

observada a ordem de classificacdo, sera conferida idéntica oportunidade.

Feito este registro, no que diz respeito a abrangéncia do

saneamento, a interpretacao literal do termo “[documentos] ja apresentados”
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do art. 26, §9°, do Decreto 10.024 /2019 e da vedacéo a inclusao de
documento “que deveria constar originariamente da proposta“, prevista no art.

43, §83°, da Lei 8.666/ 1993, isso porque o procedimento licitatdrio dever ter

por norte assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a

Administracao, assegurando igualdade de oportunidade de participacao aos

interessados.

Nessa esteira trazemos aqui manifestacdo apresentada no
Acordao n® 1211/2021 - Plenario, o Tribunal de Contas da Uniao proferido sob
a relatoria de Walton Alencar Rodrigues, acerca da polémica tematica
envolvendo o saneamento de defeitos nos documentos de habilitacao de

licitantes.

“Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdao
a inclusa@o de documento “que deveria constar
originariamente da proposta, prevista no art. 43,
8§3° da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o
licitante nao dispunha materialmente no
momento da licitacdo. Caso o documento ausente se
refira a condicao atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, e nao foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de
habilitacdo ou da proposta por equivoco ou falha,
havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Isso
porque admitir a juntada de documentos que
apenas venham a atestar condicdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame nao fere os
principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitacao,
resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim).”

Ao final, citando o art. 64 da Lei n° 14.133/21, destacou que,
apesar de o dispositivo reproduzir a vedagéo a inclusao de novos documentos,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, “deixa salvaguarda a possibilidade
de diligéncia para a complementacdao de informag¢des necessarias a apuragao

de fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a

000251




PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJATI

ESTADO DE SAO PAULO nNNocH

WU L L Ly

interpretacdo de que é possivel e necessaria a requisicao de
documentos para sanear os comprovantes de habilitacdo ou da proposta,
atestando condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame.”
(destaques no original) E finalizou citando exemplo: “Assim, nos termos dos
dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021, entendo nao
haver vedacdo ao envio de documento que nao altere ou modifique aquele
anteriormente encaminhado. Por exemplo, se ndo foram apresentados
atestados suficientes para demonstrar a habilitacao técnica no certame, talvez
em razdo de conclusao equivocada do licitante de que os documentos
encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apos essa verificacao
no julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles
ja enviados, desde que ja existentes a €poca da entrega dos documentos de

habilitacao.”

Posto isso, na@o vislumbramos elementos para inabilitar o

licitante pela auséncia de declaracao de que nao é contribuinte de

imposto estadual ou declaracao de que ndo possui inscricao junto ao

fisco estadual, sob pena de reconhecer a exigéncia de documento necessario

a habilitacao fiscal nao previsto em lei.

b) que a licitante RADCLOUD CORPORACAO LTDA, nao possui inscricao
junto a ANVISA.

Pugna a Recorrente pela inabilitacao do Recorrido, RADCLOUD
CORPORACAO LTDA, por nao possuir registro junto a ANVISA.

A referida obrigacao foi reconhecida pela Recorrida em sede de

contrarrazoes de recursos.

De acordo com a natureza do software, compreende-se que 0S

mesmos podem se apresentar em trés situacoes possiveis:
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a) Software produto para a saide (medical device), por si

mesmo;

b) Software parte ou acessdrio de um produto para a saude;

c) Software ndao produto para a saude.

Desta forma, os softwares sujeitos ao regime de vigilancia

sanitaria sao aqueles destinados a prevencdo, diagnéstico, tratamento,

reabilitacdo ou anticoncepcao de seres humanos. Apenas aqueles que se

enquadram na categoria de Medical Device e, como veremos a seguir, alguns

dos enquadrados como acessoérios. Em qualquer caso, os softwares nao produto

para a saude nunca precisarao de registro Anvisa.

Para entender sem risco de engano se um software precisa

registro na Anvisa, se de fato trata-se de um Medical Device ou nao, melhor

descrito as trés categorias:

— Medical Device por si mesmo:

a)

b)

Nao precisam de um “hardware” classificado como
produto para a saude para serem executados.

Sao executados em um computador isolado.
Exemplos: softwares para processamento de dados
meédicos, com vistas a diagnoéstico, analise e
monitoramento para sugestdo de diagnosticos;
processamento (ndo armazenamento apenas) de

imagens de diagnostico.

— Software como acessorio de um Medical Device:

a) Necessitam de um “hardware” a eles conectado
para funcionar, sendo assim parte ou acessorio
integrante do mesmo. Neste caso, os softwares sao
registrados/cadastrados em conjunto com O

“hardware”. Para a parte ficar incluida no registro ou
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cadastro do equipamento ndo podera ter

classificacao de risco superior ao do equipamento

ao qual se destina, caso contrario, devera ter registro

em separado.

b) Exemplos: PACS (Picture Archiving and
Communication System). Navegador cirurgico em um
computador a parte que se conecta com um raio-x arco
cirurgico genérico, para execucao ou planejamento

cirurgico

— Software nao produto para saude:

a) Demais softwares nao destinados, por si mesmos
ou como acessorios, a prevencao, diagnostico,
tratamento, reabilitacdo ou anticoncepcao de seres
humanos.

b) Exemplos: CMMS/EAM (softwares de gestao de
ativos e gestao da manutencdo, como Neovero).
Qualquer software de gerenciamento de informacgoes
do tipo “caracteres” ou imagens nao médicas.
Softwares para formacao de profissionais de saude.
Sistemas operacionais, de suporte ou softwares de uso

geral.

Por tanto, os Unicos softwares liberados da obrigatoriedade de

vigilancia sanitaria s@o os que temos chamado de nao produto para saude,

sendo obrigatério sempre no caso dos Medical Device e para alguns dos

softwares acessorios aos medical devices.

¢

Com efeito, indispensavel o registro na ANVISA do produto objeto
do presente certame, mas nem por isso essa municipalidade deve ou pode

inabilitar o contratante, estando apenas impedida de contrata-lo.
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Assim nao pode a administracéao publica, criar regras com o jogo
em andamento, razao pela qual ndo podera exigir o registro junto a ANVISA
para fins de habilitacdo, mas nao podera realizar a contratacao sem que o

licitante apresente o registro na ANVISA.

CONCLUSAO

Por todo o exposto e em razao dos argumentos acima
apresentados opinamos pelo INDEFERIMENTO do Recurso Administrativo,
interposto pela empresa RIO ELBA SOLUCOES DIGITAIS LTDA-EPP, devendo

essa municipalidade se abster de contratar o referido servico sem o

respectivo registro junto ao érgao de vigilancia sanitaria (ANVISA).

E a manifestacao.

Cajati, 18 de outubro de 2021.

Chefe da Divisao de Contencmso



PREFEITURA DO MUNiCIPIO DE CAJATI
Estado de Sao Paulo

www.cajati.sp.gov.br — compras@.cajati.com.br

PROCESSO N2 69257/2021

PREGAO ELETRONICO N2 099/2021

OBJETO: Contratagdo de empresa para a licenca de uso de Sistema de Comunicacio e
Arquivamento de Imagens - PACS (Picture Arquiving and Comunication System) - em nuvens,
incluindo treinamento, manuten¢dao e atualizacdes. O sistema PACS devera contemplar a
comunicac¢ao e o arquivamento de imagens médicas na nuvem disponibilizada em visualizador
de imagens médicas com conjunto de ferramentas necessarias para imagiologia médica como
inverter, brilho, contraste, medi¢cao, densidade, zoom, com acesso as imagens de exames
realizados através de usuario e senha atendendo a necessidade de instalacao no sistema de
satde municipal do Pronto Atendimento Reynaldo Guerra.

Tendo em vista o Parecer Juridico, que adoto como razdes de decidir, nego PROVIMENTO ao
recurso administrativo interposto por RIO ELBA SOLUCOES DIGITAIS LTDA - EPP;
determinando o prosseguimento do certame com a HABILITAGAO e CLASSIFICACAO da
licitante RADCLOUD CORPORACAO LTDA, mantidas as demais condi¢des de classificagio
constantes em Ata de Julgamento.

Cajati, 19 de outubro de 2021.

RIBEIRO
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