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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJATI

- PREGAO ELETRONICO: 0033/2020
“ PROCESSO: 62986/2020

A DUPATRI HOSPITALAR IMPORTACAO E

EXPORTACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ.

04 027 8S4/0007-50, com sede na Avenida Pedro Pascoal dos Santos, n° 410 —

=i Galpao 02 MD. 04 e 05 — Residencial Parque Sumaré - Sumaré — SP, CEP.: 13.178-

- 561, por seu representante abaixo assinado vem respeitosa e tempestivamente a
presenca de V. S, com fulcro no artigo 4°, inciso XVIiI, da Lei n. 10.520/02 interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

confra a decisao do Preg_oeifo desta Administracdo que optou por classificar a
empresa CIRURGICA UNIAO na disputa do item 57, mesmo sabendo que esta nao
observara o descritivo do medicamento contido em Edital.

31 - Viia Beimiro - Santos - SP Filial: Av. José Severino, 3530 - Vere iritis
CEP: 11075-330 - Tel. / Fax.: {13} 3228-8700 = CEP: 75709-616 - Tel. / Fax.: (64) 3442-8081
CNPJ: 04.027.894/0001-64 ~ CNPJ: 04.027.894/0003-26

inscr. Est. 633.565.182.110 3 inscr. Est. 104.444.304



@ www_dupatri.com.br
o facebook.com/dupatrihospitalar/

a linkedin.com/company/dupatrihospitalar/

1-DOS FATOS

4 \
Em que pese‘o zelo e dedicagédo da D. Comissao de

Licitacao € forgcoso reconhecer que ho'uvé ‘equivoco na decisdo que declarou como
vencedor a proposta da empresa CIRURGICA UNIAO LTDA, referente o PREGAO

ELETRONICO: : N° 033/2020 com o lfem: 57 do presente certame, pelas razdes que
a seguir demonstraremos: :

=

Varias sao as razbes de recurso para esclarecer e

demonsﬁar gue os fopicos abaixo na descricdo dos produtos ofertados pelas
Empresa: CIRURGICA UNIAO LTDA, nao atende as descrigdes técnica exigida no
item 57 do Anexo | do Edital.

A }

juridico@dupatri.com
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Vejam:

ITEM 57.: Cobertura Nao Aderente Com Associagdes;
Medindo 15 x 15 Cm, Composto Por 100% de Fibras de
Carboximetilcelulose, 1,2% de Prata l6nica, Edta ; Cloreto

de Benzetonio, Costuras de Celulose Regenerada Vertical
e Horizontal, Podendo Ser Recortada ; Absorve
- Verticalmente e Retém o Exéudato, Preenchendo Os Micro
Contornos No Leito Da Ferida, Estéril ; Embalado Em
Material Que Promova Barreira Microbiana e Abertura

Asséptica ; a Apresentacao do Produto Devera Obedecer
a Legislacao Vigente ;

CEP: 75709-616 - Tel. / Fax.: (64)\3442-808
CNPJ: 04.027.894/0003-2%
Inscr. Est. 104,444,304
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Os rﬁbtlvos que nos |evam a este requerimento somente
esclarecer os topicos abaixo a mcompat|b|l|dade na descricao do produto ofertado
pela licitante acima mencionadas em sua proposta de prego, por entender que tais
pmdutqs da marca “EXUFIBER AG DA MARCA MOLNLYCKE” ndao atendem

nenhuma das descricao técnica exigida no item 57 do Anexo | do Edital, conforme
iremos demonstrar a seguir ! |

Nos ultlmos anos, tem sido cada vez mais evidente que o
biofilme € uma patblogia-chave das feridas que néo cicatrizam, tal como a placa
bacteriana em doencas dentarias. Nos.distﬂrbios de biofilme, a dor e a infegédo
aumentam a necessidade de analgésicos, opioides e antibidticos, fazendo com que
seja altamente desejavel tratar a patologia antes da progressdo da doenca. Por
consegquéncia, a gestao do biofilme € vital para atingir melhores resultados e reduzir
a ferida. A semelhanca da higiene dentaria, a higienizagido da ferida tem como
objetivo emradicar a causa de uma patologia comum na populagao mundial.

i
Diante do avanco no tratamento de feridas o produto

solicitado foi pensando nesse cenario: o numero de feridas de dificil cicatrizagéo, e o
as implicagcdes para o sistema de saude, incluindo uma maior utilizagédo de
antibioticos. Para melhorar a gestdo de feridas de dificil cicatrizagdo, é necessario
fazer face ao biofilme resistente que esta presente na sua grande maioria.

Os curativos solicitados precisam e devem ter na sua

composicao 1,2% de prata idnica e agentes anti-biofilme EDTA e Bec (Cloreto
benzotonio).
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Além disso o curatlvo deve ser capaz de administrar o
exsudato da fenda ter capacudad;e d;’: absorcao e gelifi cagao composto de 100% de
fibras Ca_rboxnmetlloelqlose. A camada hi_droflllca de contato com a ferida deve criar
um gel coeso que quando em® contato com o exsudado da ferida seja moldando
perfeitamente ao seu leito, aju'dando a minimizar a dor a'ssoc'iada as mudangas de
curativo e eliminando o espaco morto onde bactérias e bioﬁ.lmes podem crescer. Esse
curativo deve ter alta capacidade de reteng:éb e isso garante que o exsudato absorvido
pelo curatlvo permaneca retido em suas fibras sem retorno ao leito da ferida, retendo
tambem bactérias e biofilmes e ajudando a minimizar a infecgéo cruzada e prevenir a

maceracao.. !

O curativo solicitado deve ser capaz de destrdi o biofilme e
matar as bactérias que causam infecgdes, inclusive as superbactérias resistentes aos
mlmm- ot -

8

s ; . A presenga do BEC e do EDTA tem capacidade

comprovada para destruir o biofilme e prevenir sua modificacéo e replicagdo. A
combinacao de fibras de wrboxnmetllcelulose 100%, prata iénica, Edta e Bec

- demonsira uma taxa sngnrﬁwtrvamente maior de epitelizacdo e granulagao e redugéo
consideravel na area de ulcera para fendas infectadas. A prata idnica incorporada no

curativo mata microrganismos patogenos, tanto plancténicos quanto aqueles
presentes no biofilme bacteriano, incluindo bactérias, leveduras e fungos. Além disso,

O curativo rompe € absorve o biofilme, prevenindo a sua formacao/reorganizacao,
aumentando a eﬁwca da prata contra os mlcrorganlsmos O préprio curativo atua
como uma barreira anﬁm:croblana que protege,o leito da ferida.

juridico@dupatri.com B
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- Quando ‘se tem uma ferida de dificil cicatrizagdo, é de
extrema necessidade a indica¢ao do curativo solicitado.

- Sabemos que 'é‘htérrupgéo do processo de cicatrizagao
esta amplamente associada a presen@ de bléﬁlme resistenté (uma comunidade de
microrganismos de mulhplas espécies). En;*)ra outros fatores subjacentes ao
hospedeiro possam tambem apresentar obstaéulos a cxcatrlzagao reconhece-se cada
vez mais que a maioria das feridas que nao cnéatnzam se nao todas, contém biofilme,
que € um obstaculo fundamental para a CIcatnzag:ao ‘Com o0 aumento no nimero e na
complexidade de microrganismos em qualquer amblente tecidual ird aumentar o risco
de infecdo. Com isso o risco multiplica, fse 'e_XIStIF maior viruléricia microbiana,
resisténcia e tolerancia a antibiéticos/ anfimicrobiands e/lou se as defesas do
hospedeiro forem reduzidas, por exemplo, devido a dlabetes e obesidade,
mevitavelmente havera retrocesso na cncatnzaq,ao

»
Assim entende-se que o biofilme & formado quando os
microrganismos aderem a uri_ta superficie, ou hr}s ad‘s. outros, e segregam substancias
poliméricas extracelulares protetoras. Phiged

Estudos demostram que a cobertura ideal dever ser capaz

- Manter alta umidade no espaco entre ferida/ cobertura:

- Remover o excesso de exsudato e componente téxico;
- Permitir trocas gasosas;

- Promover isolamento térmico;

- Dispor de protecdo contra infeccio secundaria:

juridico@dupatri.com
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_ Eliminar a carga microbiana; e

- Estar livre de particdlas e-contaminantes toxicos;
- Permitir sua rendvag:éo sem trauma na troca;

- Dispor de varios tamanhos;

- Proporcionar oonfortd ao cliente;

2 . Os consensos internacionais que sdo as referéncias

5 méximas no tratamento de feridas, demostfam que o uso de tecnologias associadas
a Carboximetilcelulose 100%, Edta, Bec (Cloreto Benzoténio) e prata idnica sao
capazes, de reduzir significativamente a garga.microbiana ‘e inibir a replicagso da
reformpulacao do biofilme.

O produto ofertado pela empresa CIRURGICA UNIAO
LTDA é composto por: Curativo de nio-tecido fabricado em fibras de alcool
polivinilico (PVA). A almofada ou fita de nio-tecido & revestida com sulfato de
prata em ambos os lados

I A empresa declarada vénc_c‘-:-dqra no item -57, CIRURGICA
UNIAO LTDA, NAO ATENDE NENHUMA D’AS‘EX!GENCIAS MINIMAS DO
MEMORIAL DESCRITIVO pois nao terh em sua compoan,ao nenhuma das

composicoes solicitadas; conforme relatado nos". estudos consensos e evidencias
cientificas acima citada.

Feitas as analises no Instrumento Convocatério verificou-
se siluacdes que nao devem ser ignoradas, pois coloca em risco a seguranga da
; -

contratacao e do paciente, além de violarem a legislacao que institui controle sobre o

juridico@dupatri.com
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produto, objeto da presente licitacéo, denotando descompasso com o ordenamento
juridico que tutelam o procedimento em comentd, requerendo .reparo por parte da
Administracdo Publica, para que ocorra uma compétitividade pautada nos principios
basilares da licitacdo, promovendo ﬁma contratag:éoi criteriosa, garantido a lisura do
certame.

Sendo certo qué qualquer atitude que afronte a
legislacdo, ndo resguardando os ditames legais e principios norteadores do
procedimento licitatorio, podera gerar aos Cofres Publicos um dnus desnecessario,
maculando a competitividade, conduzindo o, proéedifnento a um acolhimento sem
c:bno de licitantes incapacitados para tanto, violando frontalmente o interesse publico
desejavel, além de colocay em risco a satde dos pacientes.

Il - DO DIREITO

ILl — DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com clausula 11.2.3. do edital:

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de
ent3o, o prazo de trés dias para apresentar as razdes, pelo sistema
eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema
eletrdnico, em outros trés dias, gue comecarao a contar do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispenséveis a defesa de seus interesses.

Tendo em vista a manifestacao de recurso apresentada em
23/03/2020, o prazo para tal direito finda-se em 21/05{2020.

juridico@dupatri.com
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ILIl. — DA NECESSIDADE DO ESTRITO CUMPRIMENTO DO EDITAL

O principio da vinculacdo ao Edital significa que tanto a

Administracao quantos os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou

do permitido no instrumento convomtérid'da'lic_:itagéo, quer quanto ao procedimento,

quer quanto a documentacdo, propostas, julgamento e contrato.

juridico@dupatri.com

Matriz- Rua S30 Paulo, 31 - Vila Beimiro - Santos - SP 2 " Filial:;
CEP: 11075-330 - Tel. / Fax.: (13) 3228-8700 .

CNPJ: 04.027.894/0001-64
Inscr. Est. 633.565.182.110

Para Hely Lopes Meirelles: - :

“estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para
aquela licitacdo durante fodo o procedimento e para todos os seus
participantes. inclusive para o 6rgéo ou entidade licitadora”.

“Nem se compreenderia que a Administragéo fixasse no edital o modo
e forma de participacdo dos licitantes, bem como as condicbes para a
elaboracdo de ofertas. e. no decorrer do procedimento ou na realizagdo
do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é
a lei interna da licitacdo. e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes guanto a Administracdo que o expediu. E impositivo_para
ambas as partes e para todos os interessados na licitacdo (art.41)".

De acordo com decisao proferida pelo TRF4:

ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE CORREIOS E TELEGRAFOS.

LICITACAO. DOCUMENTOS EXIGIDOS. REGRAS DO EDITAL.
VINCULAQAO AO EDITAL. DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DO
LICITANTE. E licito ao Poder Judicidrio revisar os atos
admmlstrabvos no gue tange a sua leqalidade e vinculagdo as regras e
exigéncias previstas no edital do certame. 2- Se o licitante observou os

fermos do edital guanfo a apresentacdo dos documentos e da
proposta. ndo pode ser desclassificado. 3- Apelo improvido.(TRF-4 -

APEL REEX: 50429112220124047000 PR 5042911-
22 2012 404 7000. Relatorr CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL

JUNIOR. Data de Julgamento: 20/05/2014, QUARTA TURMA, Data de
Publicacdo: D.E. 21/05/2014)

..év, José Severino, 3530 - Vereda dos Buritis -
CEP 75708-616 - Tel. / Fax.: (64) 3442-8(81
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Ainda neste sentido, decidiu o TRF2:

APELACAO. LICITACAO. DESCLASSIFICACAQ INDEVIDA DA

APELADA. ANULACAO DOS ATOS ANTERIORES A INABILITACAO.
AFRONTA AS NORMAS DO EDITAL. AUSENCIA DE PRE VISAO DE
INSPECAO. - Cuida-se de apelacao civel, interposta por empresa, na
gualidade de assistente litisconsorcial da autoridade impetrada
(Presidente da Comissao de Licitacdo) em face de sentenca que, em

. Mandado de Seguranca . julgou procedente o pedido, concedendo a
Segquranca. para anular todos os atos que antecederam a inabilitacdo
da licitante ora apelada, 8 minqua de capacitacdo técnica para prestar
servicos em entidade hospitalar. - A vexata quaestio” reside na ofensa
80 principio da vinculagcdo ao edital, que alcanca ndo sé a Comissao
de Licitacdo. mas também os licitantes. - Verifica-se duas
imreqularidades intransponiveis. quais sejam. 0 _recurso da empresa
apelada gue deixou de ser apreciado pela Comisséao, ao argumento de

gue tenia sidointerposto antes do prazo e a realizacéo de uma inspeg¢éo

sem previsdo editalicia e gque, surpreendentemente, desqualificou a

apelada. - Remessa necessania e recurso improvidos.(TRF-2 - AC:
9602018496 RJ 96.02.01849-6. Relator: Desembarqgador Federal
& THEOPHILO MIGUEL, Data de Julgamento: 06/06/2007. SETIMA
TURMA ESPECIALIZADA. Data _de _ Publicacdo: DJU -
\ Data:-26/06/2007 - Pagina::215)

Portanto, nao restam duvidas a respeito da obrigatoriedade
que tem os licitantes e a Administl_'ag:é'o,. em. obedecer ao disposto no Edital,
depreende-se, portanto que, o que nio estiver previsto no Edital, ndo podera ser

S criado no momento do certame. :

Admitir que fossem habilitados os licitantes que nao
atenderam o gue foi_determinado pelo Edital é sem duvida desprivilegiar o
principio da vinculacdo ao instrumento‘fconvocatério, e ferir o principio da

impessoalidade dos licitantes. em prejuizo dos demais concorrentes e licitude

deste certame.
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Diante db narrado acima, evidente verifica-se potencial
infracdo aos principios da busca peia proposta mais vantajosa, da obrigacdo de
vinculacdo ao Edital e isonomia de tratamento entre licitantes. Segundo esses
dispositivos, ndo pode haver licitacdo com discriminagées entre panicipantgs, seja
favorecendo determinados proponentes, seja afastando outros ou desvincUlando-os

nojulgamentd‘

Por oportuno, vejamos o que determina o artigo 3°, § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/93:

“Ari._3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade. da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade. da publicidade. da probidade administrativa, da vinculacéo ao

instrumento convocatério. do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo
comrelatos.”

il — DO PEDIDO

Com fundamento nas razdes aduzidas, requer que seja

juigado PROCEDENTE o recurso interposto, para que haja a reconsideracéo da
decis3o proferida pelo Sr. Pregoeiro, a fim de que a proposta da Recorrente seja
classificada como vencedora, vez que atende todos os requisitos do edital e esta em
primeiro lugar na linha sucessiva de classificagao.

juridico@dupatri.com
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Caso isso nao ocorra, faga este subir, devidamente
informado, & autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lein®

8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3°.do mesmo artigo.
*

Termos em que,
P. deferimento

Sumaré, 19 de mao de 2020

ADRIANO OLIVEIRA DE SOUZA

! PROCURADOR
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