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EDUCAR PARA CRESCER.

NOTIFICACAO DE RECURSO

A PRESIDENTE da Comissio de Licitages da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJATI, designado pela Portaria n° 45/2019, ora em
atendimento ao disposto no Artigo 109 da Lei Federal n® 8666/93 e demais atualiza¢des, vem
comunica-los que a empresa D.W.R CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI - ME
apresentou recurso a CLASSIFICACAO FINAL da Concorréncia n° 006/2019, que tem por

objeto a “Contratagdo de empresa especializada para a construg¢@o de edificagdo para futura
instalac3o de Tiro de Guerra de Cajati”.

Sendo assim na qualidade de licitante,” fica Vossa Senhoria
NOTIFICADO para, em querendo, apresentar sua IMPUGNACAO, bem como direito de
resposta ao Recurso Interposto, no prazo maximo de 05 (CINCO) DIAS UTEIS, sob pena de

ndo o fazendo, tornar-se precluso este direito.

Cajati, SP, 14 dejaneiye 2020.

Presidente da Comissao de Licitagoes

A(os) Representante(s) legal(is) Senhor(es) Doutor (es)

Patrick Janeta Soares e Adelar de Bairros. :

Respectivamente representante(s) legal(is) da(s) empres~a(s) LIMA SOARES
ENGENHARIA LTDA - EPP e ADELAR DE BAIRROS CONSTRUCAO CIVIL - EPP.

PRAGA DO PAGO MUNICIPAL. N° 10 - CENTRO - CEP: T1950-000 - CAJATI/SP
SITE: www.cajatl.sp.gov.br/site | FONE: (13) 3854-8700
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Presidente da Comissdao Municipal de Licitagoes
Da Prefeitura do Municipio de Cajati - SP

D.W.R CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI - ME, pessoa
juridica de direito privado, estabelecida a Rua Rio Tocantins, n? 89 - Jardim Novo
Cajati - Cajati - SP, devidamente cadastrada no CNPJ(MF) sob n? 10.917.913/0001-20
e IE 740.068.084-117, neste ato representada por seu representante legal, Edwilson

Ribeiro, RG 28.831.005-6, Socio-Titular, vem por meio desta apresentar suas razoes
de

RECURSO

Contra a decisdo da Comissdao Municipal de Licitagdes que

o classificou em segundo lugar na Concorréncia n? 006/2019, por em seu ponto de

entender, ndo apresentar antes da abertura dos envelopes a declaragdo de

enquadramento como ME/EPP solicitada no item 5.1.3.1 do edital, conforme ata de

julgamento expedida em 20 de dezembro de 2019, no procedimento licitatério na

modalidade Concorréncia Publica, sob n2 006/2019, Processo n? 60789/2019,

promovido pela Prefeitura do Municipio de Cajati - SP, que objetiva a escolha do

menor preco global para “Contratacio de empresa especializada para a

construcao de edificacao para futura instalacao de Tiro de Guerra de Cajati”, o

gue culminou na apresentacao de nova proposta pela empresa ADELAR DE BAIRROS

CONSTRUCAO CIVIL - EPP, em 06/01/2020, conforme Ata de reclassificagdo
expedida em 07/01/2020. 3 Ll e
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1 - DA TEMPESTIVIDADE

A Ata de classificagio final foi expedida em 07 de janeiro
de 2020, tendo as empresas conforme determinagdo do Artigo 109, inciso I da Lei
Federal n® 8666/93 e demais atualizagdes, cabendo recurso no prazo de 05 (cinco)

dias duteis, estando tempestivo este recurso pois o prazo encerrar-se-a em
14/01/2020.

2 - DOSFATOS

Conforme consta dos autos e ja relatado acima a Comissao
decidiu considerar a recorrente como nio enquadrada como porte de ME/EPP por
entender que a empresa ndo apresentou documento integrante do edital e solicitada
no item 5.1.3.1 do edital que é a “Declaracdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte visando ao exercicio da preferéncia prevista na Lei Complementar
ne 123/06, que deverd ser feita de acordo com o0 modelo estabelecido no Anexo IV
deste Edital, e apresentada fora dos Envelopes n° 01 (Documentagdo) e n® 02
(Proposta Comercial)”.

3 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL PARA A COMISSAO
DE LICITACOES REVER A DECISAO EXARADA NOS AUTOS

O simples fato do comparecimento da empresa no
certame, bem como os documentos apresentados comprovam que a nossa empresa se
enquadra na categoria de ME/EPP, embora ndo tenha apresentado a declaragao fora
dos envelopes, tal condicdo é possibilitada a comprovagdo nos documentos
apresentados como Contrato Social da empresa (paginas 198 a 202 do
procedimento), onde se verifica o porte ME (Micro Empresa) e o capital social da
empresa que é de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), incompativel com empresas

gue estariam desenquadradas da condi¢do de ME /EPP; Também no CNPJ da empresa
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4s paginas 203, o porte da empresa consta como ME (Micro Empresa), sendo

documento emitido pela Receita Federal em 15/12/2019 que confirma a condi¢éo de

porte da recorrente; Na pagina 204 do procedimento, consta ainda em documento
emitido pelo CADESP a condigdo da empresa no regime de apuragao SIMPLES
NACIONAL que é também fator de comprovagdo de enquadramento, uma vez que

impossivel a utilizagdo do Simples Nacional por empresas desenquadradas do porte
de ME/EPP.

0 objetivo da licitagdo deve ser ampliar o universo de
competidores, que nem sempre terdo condigdes de reunir todo o necessario para o
cumprimento do objeto. Mas podem conseguir, caso venham a ser vencedores do
certame e celebrem o contrato, bastando, entdo, que declarem a sua
disponibilidade, sendo abusiva e restritiva a clausula editalicia que contenha

exigéncia superior a esta.

Desta feita, mesmo gue ndo tenha atendido literalmente
ital, a im n n ir a capacidade técnica

i I cumprimento do contrato e é esta, justamente, a finalidade

verificar a condicdo de ME da recorrente, uma vez que o primeiro envelope a ser

analisado pela Comissdo é o de documentacdo, por se tratar de Concorréncia
Publica; Entendemos gue a declaracdo se torna obrigatéria nas licitacdes de
Pregdes. uma vez que ali, a primeira situacdo a ser analisada é a Proposta,

a condicdo ou ndo de enguadramento como ME/EPP, poderd

interferir na classificacdo final e julgamento das propostas.

"A interpretagio das regras do edital de

procedimento licitatério nao deve ser restritiva. Desde que nao possibilitem
gualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame, ¢ de todo
conveniente que compareca a disputa o maior numero possivel de

interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um
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universo mais amplo."(MS n. 5779/DF, rel. Min. José Delgado, j. em 09.09.98)"(Al n.,
de Blumenau, Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. em 19.04.2001).

Dessa forma, reexaminando as documentagdes relativas a
habilitaco, considerando que para a boa realizacio do objeto desta licitagdo €
necessario que seja atendida a qualificagao técnica exigida e em observancia ao
principio da selecao da proposta mais vantajosa, bem como no principio da
supremacia do interesse publico, que tem por escopo garantir que na atuagéo estatal
sera sempre observado o interesse coletivo como fim maior a ser alcangado, a
Administracdo Piblica curva-se ao poder dever de rever seus atos, e entende que o

recurso em analise merece ser acolhido.

Ainda, recorremos 2 lei de licitagdes (Lei Federal n®

8666/93 e demais atualizagdes) € bem clara quando menciona:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da_isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa parda a

administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade. da igualdade. da publicidade. da probidade administrativa, da vinculagdo

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

A orientacdo do Superior Tribunal de Justica é que “As
regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo
gue. sem causar gqualquer prejuizo a administracdo e daos interessados no
certame, possibilitem a participacdo do maior niimero possivel de concorrentes,

ibili e encontrar, entre vdrias propostas, a mais
vantgjosa.” (Mandado de Seguranc¢a 5.606-DF)



0 Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

provém do Principio da Isonomia. E como nos ringues de luta onde cada lutador
compete com outro de mesma categoria visto que seria injunto um peso-pesado lutar

com um peso-pena. Desta forma é possivel perceber que o Estatuto das MEs e

Cuidado com o excesso de rigor formal, observe o

s = - - - -

revem ital errad raticam formalismos

desnecessarios ina bilitando a empresa de forma errada

Em uma licitacio da modalidade Pregdo o documento

precisa estar junto do credenciamento fora dos envelopes ou dentro do envelope da

proposta de preco, enquanto que, nas outras modalidades deve estar dentro do

envelope de habilitacao.

Um dos direitos das ME ou EPP é a do "empate ficto".
0 empate ficticio entre uma Empresa Normal e uma ME ou EPP acontece quando a
diferenca de prego entre elas sdo de 5% (cinco porcento) no pregdo. Portanto, o
pregoeiro precisa conhecer quem é ME ou EPP quando os lances de prego estiverem
encerrados e as propostas classificadas na ordem do menor prego pra maior. Por isso
gue o documento de comprovacio de ME ou EPP nio pode estar dentro do
envelope de habilitacio quando for pregio porque antes de abri-lo é que o

direito do empate ficto precisa ser dado.

Nas modalidades de licitacdo previstas na lei 8666

preco. Portanto, o documento de comprovaciao do enquadramento de ME ou

EPP devera estar dentro do envelope de habilitacdo para ter o direito de

i [ a, se precisar.



Em suma, o documento de comprovacdo de

Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte deve constar no primeiro
\d eve ser aberto. Na fase de credenciament do pregio nio ha

nenhum direito a ser dado, mas apenas a identificacdo de quem tem poderes

para dar lances em nome da empresa e representa-la.

E mister salientar que a fal comprovacio do
enguadramento de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte nio podera
i i ivo de inabilitacio da empr is i ria uma tremenda
atrocidade passiva de representacao no Ministério Publico ou Tribunal de

Contas. O que acontece nesse Caso ¢ que se a empresa ndao comprova seu

enquadramento ela vai competir de igual para igual a uma empresa normal sem as

prerrogativas da Lei 123/06 - Estatuto das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, so isso, iria competir sem os direitos que tem em relacdo as demais.

Observe gque ndo existe fase de credenciamento

i8. 93. nciamento é no pregio. Qualquer pessoa pode

30 piablica (o nome ja diz, "piblica”). Os envelopes podem

inclusive, serem envia dos via correio e ndo constar nenhuma pessoa da

empresa na sessao.

VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DE ME OU EPP

As Microempresas - ME e as Empresas de Pequeno Porte
- EPP s3o obrigadas a declarar seu enquadramento ou desenquadramento a Junta
Comercial desde a abertura da empresa e sempre que houver necessidade de novo
enquadramento, reenquadramento ou desenquadramento. Os procedimentos sdo

regidos pelaIN DREI 10/2013 que revogou aIN/DNRC 103/07. Portanto,

a Certidao Simplificada da Junta Comercial € a certiddo (oficial) de enquadramento

(ME ou EPP) para fins das prerrogativas da Lei Complementar 123/06.
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De outro modo, faca a consulta deoptantes
pelo SIMPLES Nacional pela internet. Toda empresa no SIMPLES Nacional é ME

ou EPP. mas nem toda ME ou EPP pode se enquadrar no SIMPLES Nacional.

Portanto. se vocé consultar que ela é do SIMPLES entdo ja gsfgja certo de que ela_

nio for optante entio s6 a Certidiao da Junta Comercial

Qutro ponto importante a ser observado € que o direito
de preferéncia, evidentemente, ndo serd aplicado quando a melhor oferta for de
MPE e assim regrou o §2° do art. 45. A saber: “2° O disposto neste artigo somente
se aplicard quando a melhor oferta inicial ndo_tiver sido apresentada por

microempresa ou empresa de pequeno porte. (Grifo e negrito nosso)”

DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

De inicio, é necessario que se esclareca que o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio nao é absoluto. Na verdade, tal principio tem
por finalidade, antes de mais nada, assegurar ao particular interessado em contratar
com 2 Administracdo Piblica que as exigéncias feitas no ato convocatorio ndo serao
modificadas no curso do certame, salvo quando for oportunizado aos licitantes

oportunidade de se adequarem as novas exigéncias.

Em outras palavras, a observincia ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério ndo pode ser feita de modo _a se

sobrepor ao interesse publico.

0 FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO

SE P A DESCLASSIFICAR PROPOSTAS EIVADAS DE

SIMPLES OMISSOES OU DEFEITOS IRRELEVANTES.
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Rua Rio Tocaniins, 89 Jardim Novo Caig

"A in r a das regra d edital de
procedimento licitatério ndo deve ser restritiva. Desde gue nio possibilitem
gualgquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame, é de todo

i ue compa a disputa maior numer ossivel de
interessados, para gque a proposta mais vantajosa seja _encontrada em um

universo mais amplo.”(MS n. 5779/DF, rel. Min. José Delgado, j. em 09.09.98)"(AlLn.,
de Blumenau, Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. em 19.04.2001).

Ainda, recorremos a lei de licitagdes (Lei Federal n®
8666/93 e demais atualizagdes) é bem clara quando menciona:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do

principio constitucional da isonomia, a selecdo _da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

4 - DO PEDIDO

"Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios
atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos."

A simples leitura do art. 53 leva-nos a concluir que a
Administracao esta obrigada a contrelar os atos praticados por seus prepostos,
devendo anular aqueles eivados de vicios de legalidade ou revoga-los, com

fundamento no interesse publico, guando conveniente ou oportuno.

Essa prerrogativa recebe o nome de controle
administrativo, ou seja, toda a fiscalizagdo que o Executivo e o0s orgdos de

administracio dos demais Poderes exercem sobre suas as préprias atividades,
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visando manté-las dentro da lei, segundo as necessidades do servigo e as exigéncias

técnicas e econdmicas de sua realizagdo, constituindo um controle de legalidade e de
mérito.

Sendo assim, a Administragio pode anular os seus
proprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciagao
judicial.

Nio é demais lembrar que esse controle nio deve

v 30 do sujei assivo, visando a atender aos principios

i idad iéncia e da verdade material.

Entender de forma diversa seria aplicar, ao reverso, 0
dormientibus non sucurrit jus(o direito nao protege os que dormem), prejudicando
aquele que, tendo sido diligente na. identificacio de um eventual erro da

Administrac3o, solicitou dela a adogdo das providéncias a seu encargo.

Trata-se este ato o entendimento da douta Comissdo de
Licitagdes de que a licitante D.W.R CONSTRUCAQ E SERVICOS EIRELI - ME,
detentora do menor valor para a Concorréncia n® 006/2019, no valor de R$
1.060.714,17 (um milhdo sessenta mil setecentos e catorze reais e dezessete
centavos), se encontrava em situagdo de empate ficto com as demais licitantes, com
enquadramento na mesma categoria desta recorrente, como ja amplamente
demonstrado na presente pecga recursal, o que possibilitou a apresentagdo de nova
proposta pela empresa ADELAR DE BAIRROS CONSTRUGAO CIVIL - EPP no valor de
R$ 1.060,714.02 (um milh3o sessenta mil setecentos e catorze reais e dois centavos),
ou seja, possibilitando ao segundo colocado a reducio de R$ 0,15 (quinze centavos) e

sua decretacdo de vencedora do certame, 0 que é injusto e ilegal, uma vez que ja



demonstramos que na modalidade de licitagdo regida pela Lei Federal n® 8666/93 e
demais atualizacdes, ha possibilidade da Comissdo de Licitagdes aferir a condi¢do de

ME/EPP das licitantes participantes do ato.

Conforme item 15.4 do edital: “Para efeitos de

decisdo.” O que parecer n3o ter sido adotado pela douta Comissao de Licitagoes.

Erro material:

E o chamado erro de facil constatagdo, perceptivel a

primeira vista, a olhos nu. N3o carece de maior exame para detectar que ha um

documento. N3o ha necessidade de recorrer a interpretacao de conceito, estudo ou

exame mais acurado para detectar esse erro; ele é percebido por qualquer pessoa.

E o erro “grosseiro”, manifesto, que nao deve viciar o
documento. Nesse caso repara-se 0 erro material.

Exemplos de erro material que exigem corre¢do e
saneamento: erro aritmético (de calculo) do valor da proposta (os pregos unitarios
est30 corretos, mas a soma ou a multiplicagdo estd incorreta); a deciséo do pregoeiro
evidentemente incorreta (o licitante foi habilitado, mas na decisdo constou
“inabilitado”); na decisdo constou uma data errada (02/10/2010, quando o correto
seria 02/10/11) e por esse fato uma determinada empresa foi prejudicada; a
numeracao incorreta das folhas dos documentos de habilitagao, corrigida pelo
pregoeiro na propria sess3o; decisdo com data ou indicacdo de fato inexistente; etc.

Em suma, o erro material exige a corre¢do uma vez que

retrata a inexatidao material, ou seja, reflete uma situagdo ou algo que obviamente

nao ocorreu. (b

formal-e-o-erro-material-no-procedimento-licitatorio.html)

Nas licdes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:
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"A desconformidade ensejadora da desclassificagdo da
proposta deve ser substancial e lesiva @ Administragao ou aos outros licitantes, pois
um simples lapso de redacio, ou uma falha indcua na interpretagéo do edital, ndo

ici jeica maria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do

utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas de nullité sans grief.

ifica-la po rigorismo formal e inconsentaneo
com o carater competitivo da licitacdo"” (cf. Licitacdo e Contrato Administrativo,

112 ed., Malheiros, 1997, p. 124).

Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes

"Nio obstante esse rigoroso procedimento, ha que se
compreender que sé a inobservancia do edital ou carta-convite no que for essencial
ou 2 omiss3o da proposta no que for substancial ou no que trouxer prejuizos a
entidade licitante, ou aos proponentes, enseja a desclassificagao. De sorte que erros
de soma, inversao de colunas, nimero de vias, imperfeicdo de linguagem, forma das
copias (xerox em lugar da certiddo) e outros dessa natureza ndo devem servir de

motivo para tanto” ( Direito Administrativo, 82 ed., Saraiva, 2003, p. 502/503).

0 préprio Tribunal de Contas da Unio assim ja decidiu:

"(...) conhecer da presente representacdo para, no mérito,

considera-la parcialmente procedente, sem que a falha identificada, entretanto, de

natureza formal, tenha invalidado o procedimento licitatério questionado neste
processo” (Decis3o n.2 757/97).

Por sua vez, a 32 Turma Civel do T]DF, no Processo n.2

50.433/98, por unanimidade de votos, proferiu a seguinte decisao:

*Direito Administrativo. Licitacio. Tomada de pregos. Erro material na proposta.



Irrelevancia. O erro material constante da proposta mais vantajosa para a

Administracdo, facilmente constativel, ndo é 6bice a classificagio da mesma.

Inexisténcia de ofensa ao disposto no art. 48 da Lei n.? 8.666/93. Apelacdo

improvida“.

Nio se deve desvirtuar a interpretagdo do principio da
vinculacio ao instrumento convocatério, impondo ao administrador o apego a
rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessacos €o iveis interessados d

certame, limitando a competicdo e, por conseguinte, inviabilizando a finalidade

precipua da licitacao que € a escolha da contratacdo mais vantajosa.

De inicio, é necessario que se esclarega que o principio da
vinculac3o ao instrumento convocatorio nao é absoluto. Na verdade, tal principio tem
por finalidade, antes de mais nada, assegurar ao particular interessado em contratar
com a Administrac3o Publica que as exigéncias feitas no ato convocatério ndo serao
modificadas no curso do certame, salvo quando for oportunizado aos licitantes

oportunidade de se adequarem as novas exigéncias.

Em outras palavras, a observancia ao principio da
vinculac3o ao instrumento convocatério ndo pode ser feita de modo a se sobrepor ao

interesse publico.

0 _FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO

NAO SIGNIFICA QUE SE POSSA DESCLASSIFICAR PROPOSTAS EIVADAS DE

-~

SIMPLES OMISSOES OU DEFEITOS IRRELEVANTES.

"A interpretacio das regras do edital de
procedimento licitatério nao deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem
gualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame, é de todo
conveniente gque compare¢a a disputa o maior nimero possivel de
interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um
universo mais amplo.”"(MS n. 5779/DF, rel. Min. José Delgado, j. em 09.09.98)"(Aln.,
de Blumenau, Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. em 19.04.2001).



Ainda, recorremos a lei de licitagdes (Lei Federal n®

8666/93 e demais atualizagdes) € bem clara quando menciona:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo

ago instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Com relagdo 2 falta da declaragdo de enquadramento na
condicio de ME/EPP fora dos envelopes, cabe ressaltar que trata-se também de erro
formal que poderia ser sanado pela Comissao no ato da sessdo, uma vez que presente
20s autos o subscritor da declaracio com plenos poderes para representa-la, inclusive
assinando ou subscrevendo a declaracdo. Denote-se ainda que nos documentos
constantes no Envelope Documentagdo houveram inumeros elementos que

possibilitaram a percepcao do enquadramento da recorrente na condi¢do de Micro

Empresa.

Dessa forma, nio pode ser a empresa prejudicada por

umz mera formalidade sanavel, tendo sido proporcionado a outra empresa
enquadrada como EPP a redugao do valor inicial de sua proposta em R$ 0,15 (quinze

centavos), contrariando o disposto no §22 do art 45 da Lei Complementar

123/2006 e demais atualizacées. A saber: “2° O disposto neste artigo somente se

- -

a_melhor ofe inicial ndo tiver sido apresentada por

microempresa ou empresa de pequeno porte.

Ainda nesta sintese, conforme consulta em http://trf-

20044200001566-4?ref=topic feed em 30/03/2016 - 12:33 h:
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ajati - Cajati/SP Fone: 13 99798 0860

TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO : REO 1566 RR
2004.42.00.001566-4

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. NORMAS EDITALICIAS. FALTA DE APRESENTACAO DE DECLARACAO
CONCORDANDO COM 0OS TERMOS DO EDITAL. MERA IRREGULARIDADE.

PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE PREJU{ZO A ADMINISTRACAO E
AOS DEMAIS CONCORRENTES.

REO 1566 RR

rocesso: 2004.42.00.001566-4

DESEMBARGADOR
elator(a): FEDERAL SOUZA PRUDENTE
ul S 24/10/2008
rgio Julgador: SEXTA TURMA

12/01/2009 e-DJF1
ublicacao: p.43

Ementa

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.
LICITACAO. NORMAS EDITALICIAS. FALTA DE APRESENTACAO DE DECLARACAO
CONCORDANDO COM OS TERMOS DO EDITAL. MERA IRREGULARIDADE.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO A ADMINISTRACAO E
AOS DEMAIS CONCORRENTES.

I - Em que pese a vinculagdo da Administragao Publica e
dos administrados aos termos da legislacdo, dos principios e do edital de regéncia do
certame piiblico, afronta o principio da razoabilidade a desclassificagdo de empresa,
que pode apresentar proposta mais vantajosa a Administragdo, quando restar
amparada em mero formalismo, como no caso dos autos, em que, apesar da exigéncia
de declaracio afirmando a aceitagdo e submissao a todos os termos e condi¢des do
edital, sua omiss3o n3o acarreta nenhum prejuizo a Administragdo, mormente
guando tal omissdo pode ser suprida pela aceitagdo tacita ao item 10.4 do
Edital que dispde: "A participacao no procedimento implica na integral e
condicional aceitacio de todos os termos, clausulas e condi¢des deste Edital e
de seus anexos’.

11 - Remessa oficial desprovida.

Ressalte-se que todos os documentos apresentados por
nossa empresa comprovam a condicdo da empresa, nio fazendo sentido a
desqualificagdo do documentos apresentados, por simples erro formal em ndo

apresentar declaracao de enquadramento em fase inicial do procedimento licitatorio.



Exemplos de erro formal em licitagdo: o erro de

identificacio do envelope sanado antes da sua abertura; a auséncia de numeragdo das

paginas da proposta ou documentagdo; os documentos colocados fora da ordem

exigida pelo edital; auséncia de um documento cujas informacdes foram supridas
por outro documento constante do envelope.
(h is-artigos/1019-o0-erro-formal-e-o-erro-

material-no-procedimento-licitatorio.html )

Tal iniciativa vira a atender o disposto no §3¢ da Lei
Federal n® 8666/93 que é o da Administragdo, buscar propostas mais vantajosas a
Administrag3o, como € o caso em comento.

"A interpretagio das regras do edital de
procedimento licitatério nao deve ser restritiva. Desde que nao possibilitem
qualquer prejuizo a administragao e aos interessados no certame, é de todo
conveniente gque compare¢a a disputa ¢ maior namero possivel de
interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um
universo mais amplo.”(MS n. 5779/DF, rel. Min. José Delgado, j. em 09.09.98)"(Al
n. . de Blumenau, Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. em 19.04.2001).

Anexamos ao presente recurso, Parecer TC-
000968/009/11, que dispdem sobre o assunto do recurso ora apresentado uma vez
que trata do excesso de formalismo em procedimento licitatorio: “Alids, a propria Lei
Federal supracitada, no artigo 43, § 3° faculta “a Comissdo ou autoridade

superior. em qualquer fase da licitacdo. a promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrucdc do processo”, vedada apenas a “inclusdo

posterior de documento ou informacdo que deveria_constar originalmente da

propoesta” (grifei)”. http:/ /www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/ 15_-_90-m-der-tc-
000968-009-11_-_sorocaba.pdf

A vista de todo o exposto é o presente para requerer o

recebimento destas razoes de RECURSO e o seu regular processamento, postulando,



ajati - Cajati/SP Fone: 13 99798 0860
ao final, pela CLASSIFICACAO INICIAL de nossa empresa, conforme Ata de
Julgamento de 20/12/2019, retirando a condicio de empate ficto das demais

licitantes o que é ilegal e descabico.

Anexamos ao presente recurso comprovagdo do simples

nacional, cartio do CNPJ, contrato social e Certidao Simplificada da Junta Comercial.
Temos em que,

P. Deferimento.

- Cajuny, 1. de Janeiro de 2020.

DWR CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI - ME
RG 28.831.005-6 / CPF 256.207.298-77
Sécio-Titular

006045
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- Miinistério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior : VUUS%

Secretaria de Comércio e Servigos
Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNRC
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO

% O E S R T Lt ff'; :
e 2 387 8411126

WAL

DECLARAGAO DE ENQUADRAMENTO - ME

limo. Sr. Presidente da Junta Comercial DO ESTADO DE SAO PAULO

O Empresario D. W. R. CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI - ME, estabelecido na RUA RIO
TOCANTINS, 89, JARDIM NOVO CAJATI, Cajati, SP, CEP:11950-000, requer a Vossa Senhoria o
arquivamento do presente instrumento e declara, sob-as penas da Lei, que se enquadra na
condicao de MICROEMPRESA, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14/12/20086.

Cajati - SP, 12/12/2012

< Q/’W”\)

Titular - EDWILSON RIBEIRO

Para uso exclusivo da Junta Comercial:

DEFERIDO

-~
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Pagina 1 de 1



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECPETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO P ryy
JU . TA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO o
Junta Comercial do

FICHA CADASTRAL COMPLETA Estado de Sdo Paulo

NESTA FICHA CADASTRAL COMPLETA, AS INFORMAGCOES DOS QUADROS “EMPRESA”, “CAPITAL", "ENDERECO", “OBJETO SOCIAL" E
“TITULAR/SOCIOS/DIRETORIA™ REFEREM-SE A SITUACAO DA EMPRESA NO MOMENTO DE SUA CONSTITUICAO OU AO SEU PRIMEIRO
REGISTRO CADASTRADO NO SISTEMA INFORMATIZADO.

A SEGUIR. SAD INFORMADOS OS EXTRATOS DO ARQUIVAMENTOS POSTERIORMENTE REALIZADOS, SE HOUVER.

A AUTENTICIDADE DESTA FICHA CADASTRAL COMPLETA PODERA SER CONSULTADA NO SITE WWW.JUCESPONLINE.SP.GOV.BR, MEDIANTE
O CODIGO DE AUTENTICIDADE INFORMADO AO FINAL DESTE DOCUMENTO.

PARA EMPRESAS CONSTITUIDAS ANTES DE 1.982, OS ARQUIVAMENTOS ANTERIORES A ESTA DATA DEVEM SER CONSULTADOS NA FICHA
DE BREVE RELATO (FBR).

axkiiag

TIPO: EIRELI
DATA DA CONSTITUIGAO EMISSAO
07/01/2013 07/01/2020 14:28:40
CNPJ INSCRIGAO ESTADUAL
o3 A SCAPITAL

RS 65.000,00 (SESSENTA E CINCO MIL REAIS)

ST e e
NUMERO: 89
COMPLEMENTO:
CEP: 11950-000 UF: SP
B L 0 omrrosoca :

COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO EM GERAL
OUTRAS OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUGAO
INSTALAGOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS

TITULAR / SOCIOS / DIRETORIA

EDWILSON RIBEIRO, NACIONALIDADE BRASILEIR. ., CPF: 256.207.298-77, RG/RNE: 288310056, RESIDENTE A RUA RIO TOCANTINS, 87, JD
NOVO CAJATL, CAJATI - SP, CEP 11950-000, NA SITUAGAO DE TITULAR E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA.

__ ARQUIVAMENTOS

:‘,"\ 0
1
i
t::p':.l
T-ﬁi
b

SESSAO: 07/01/2013
TRANSFORMADA DE NIRE 35227027182.

Documento Gratuito Pagina 1 de 2
Proibida a Comercializagdo {
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R i 0.285.586/10-1
PR 1T

PRIMEIRA ALTERACAO E CONSOLIDACAO
DE EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito, o abaixo-
assinado:

L DWILSON RIBEIRO, brasileiro, casado sob o regime de comuniio
percial de bens, empresario. nascido em (8 de Fevereiro de 1.977. residente ¢
JGomiciliasdo @ Rua Rio Tocantins n° 87, Jardim Novo Cajati em Cajati/SP,
(1P 11950-000. natural de Pariquera-Aqw/SP. portador da cédula de
Lieidade RG n® 28.831.005-6 expedida em 035 de Junho de 1.992 pela
Scerctaria da Seeuranca Publica do Estado de Sdo Paulo e do CPF n'
236.207.298-77. titular da empresa individual de responsabilidade limitada
D. W. R. CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI - ME, com sude
as Rua Rio Tocantins, n°. 89, Jardim Novo Cajati, em Cajati/SP, CEP 11930-
000, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, sob
o NIRE o 35.600.189.600 em sessdo de 07 de Janeiro de 2013. inscrita no
{ NP sob o n°® 10.917.913/0001-20, resolve de pleno e comum acordo altera
o a0 constitutivo conforme clausulas e condigoes seguintes:

CLAUSELA PRIMEIRA

() capital social da empresa que é de RS 65.000,00 (sessenta ¢ cinco miil
reais). tolalmente integralizado em moeda corrente do pais, fica elevado para
L portancia de RS 200.000,00 (duzentos mil reais), a elevagio ¢ cictuaco

seste ato em moeda corrente do pais, em sua totalidade pelo tialar
FDWILSON RIBEIRO.

ORCANIZACAO CONTABIL HAHNEMANN

Ay Presidente Konneds n° 1.200

Centro — CEP 11930-060 - lacupiranga SP
Tedotax 137 3864-2006  38643-70G07
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iro: A responsabilidade do titular & limitada & importancia
-' a‘m i . e

o: O aumento do capital de RS 65.000,00 (sessenta ¢ ¢inco

200.000,00 (duzentos mil reasis), efetivou-sc com &
- cia de RS 135.000,00 (cento ¢ trinta e cinco mil

&m de lucros acumulados ¢ ndo distribuidos do
io do ano 2.018.

-

A
»s ora ajustadas, ¢ para total adequagdo a lei 10.40602,
contrato social, de acordo com @ seguinte redagio:

CONSOLIDADO DA EMPRESA INDIVIDUAL

- RESPONSABILIDADE LIMITA

regime de comunhio

'RIBEIRO, brasileiro. casado sob ©

empresario, nascido em 18 de Fevereiro de 1.977, residente ¢
Rio Tocantins n’ 87, Jardim Novo Cajati em Cajati’SP,
' Sp. portador da cédula de

28.831.005-6 expedida em 05 de Junho de 1.992 pela
do de Sdo Paulo ¢ do CPE n°

Segsanca Publica do Esta
77.
empresd irara sob a denominagdo social D. W. R. CON
COS FIRELI - ME, ¢ seu uso sera obrigatorio em todas

STRUCAO E
as operagoes

resa tera sua sede na Rua Rio Tocantins, n’. 89, Jardim Novo

s Cajati/SP, CEP 11950-000.

200 - Centro - CE| : 2
38642007 CEP 11940-000 - Jacupiranga SP
N
7 .
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da emprm é 0 de Transporte rodovidrio de cargas em

igoes de todos os txpos, ou em suas parlcs,
¢do, inclusive a pavimentagio dessus
o de auto-estradas, rodovias ¢ outras vias
deveimlns; Servigos de drenagem do solo
»; Construcio de redes de abastecimento de agu:,
epnstnlgﬁes correlatas: Instalacio hidraulica ¢

\,qu

: ile' ruas, galerias de Agua pluviais, buciros ¢

‘Emptesn ¢ de RS 200.000,00 (duzentos mil reais).
rado, em moeda corrente nacional do Pais, em

: EWILSON RIBEIRO.

incumbido de exercer todos os atos pertinentes ao
ora assumidas, bem como, de representi-la judicial ¢

ativa ¢ passivamente perante todas repartigdes o
vedado. no entanto, o uso do nome empresarial om

 de udacxercicto social, em 31 de dezembro, o administrador
justificadas de sua administragio, procedendo & elaboragdo do
balango patrimonial ¢ do balango de resultado economico.
ilar, na proporedo de suas cotas, os lucros ou perdas apurados.

xzm Ccntto CEPIINO-O&O Jacupiranga SP
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Simples Nacional - Consulta Optantes

Nacional em Periodos Ante

Simples
Opcoes pelo SIMEI em Periodos Anteriores

NACIONAL
Data da consulta: 11/01/2020

@ Periodos Anteriores
Opgoes pelo




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO A ATA D T
o T COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO| 2o e o
MATRIZ CADASTRAL

NOME SWPRESARIAL

D. W. R. CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI

?mmmsmmomoemhmsu)

PORTE
DWR SERVICOS E REFORMAS ME

WEWUWWNWF&L

48.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, excsto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional

42.22-7-01 - Construg3o de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construcdes correlatas, exceto obras de

CODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresiri

LOGRADOURD NUMERO COMPLEMENTO
R RIO TOCANTINS 89 e
= BARRODISTRITO MUNICIPIO UF
11.5350-000 JARDIM NOVO CAJATI CAJATI SP
ENDERSCO S ETRONICO TELEFONE

COM (13) 9798-0860
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
STUACAD CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 18/06/2009
MOTIVO DE SITUACAD CADASTRAL
SITUACAO SSPECIaL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
rrerrey dhdhdddd

Aprovado pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.883, de 27 de dezembro de 2018.

Emilido no diz 11/01/2020 as 11:26:05 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
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Comercial”, as empresas:

ADELAR DE BAIRROS CONSTRUCAO v
am de pequeno porte em atendtmento T

w m os envelopes ¢ que conferissem sua
agio. O Senhor Presidente, em prosseguimento,
s. conforme item 8 ¢ constatou gue as empresas.
abertura. dos envelopes “Documentagio” das
membros da Comissio de Licitages. Abertaa i

a Comissdo de Licitagdo, decide pela'
WA LTDA — EPP ¢ ADELAR DE BAIRROS
UCA ESEKVICOSE!RELI ME.

= _das empresas guanto da desisténcia de interposxgao
ria a abertura dos envelopes “PROPOSTA
‘M responderam positivamente, conforme Termo de

2 dos envelopes “PROPOSTA COMERCIAL”, tendo o seu.
_presentes para rubrica e analise. Da analise ¢ exame das
: e&&aﬁom:saode Licitagdes, deliberou CLASS!F!CAR

HATE: mwﬁml FONE:{13) 3054{700






presa apresentado a sua proposta
‘h'berou ciassxﬁcar propostas,

mm’l@m”wm ~ CEP: 11$50-000 - CAJATI/SP
SITE: www.cajatiso gov.befsite | FONE: (13) 3854-8700

—————. .




O PAPEL DO TRIBUNAL DE CONTAS NO CUMPRIMENTO DO ESTATUTO DA

MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE
por Sergio Satoshi Otsuki’

A livre iniciativa € um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasi, previsio na Constituicao Federal de 1988 em seu art. 1°, inc. IV e, para
melhor concretiza-lo, o constituinte estabeleceu como um dos principios gerais da
Sfvidade econdmica o tratamento favorecido para microempresas € empresas de
pegueno porte (art. 170, IX), de modo que lhes fosse garantido tratamento juridico
diferenciado, objetivando implementar a sustentabilidade e o desenvolvimento.

Embora possa haver criticas a respeito dessa diferenciacéo, em face
de uma eventual afronia ao principio da isonomia, 0 que acontece é exatamente o
oposio, ou seja. evitam-se injusticas que podem ser cometidas no tratamento igual a

desiguais 20 colocar N mesmo patamar as empresas de maior porte e as micro e
peguenas empresas.

Considerando que um dos objetivos fundamentais do pais € 0
desenvolvimento nacional e que, para tanto, a “Unido poderé articular sua acado em
T MEeSmOo Complexc geoeconomico & social, visando a seu desenvolvimento e a
redugao das desigualdades regionais™ (art. 43, CF), conclui-se que as normas
consiucionais aqui apliciveis ndo podem ser interpretadas apenas pela sua

Nesse diapas3o, em 14/12/06 foi editada a Lei Complementar n°
123. que instiuiu o Estatuio Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porie. Denre outros aspectos. esta lei aborda, no Capitulo V, a questdo das

especial as micro e pequenas empresas por
stante do mercado.

Um dos beneficios refere-se a possibilidade do licitant

e, caso esteja
enguadrado COmMO Mmicroempresa ou empresa de pequeno porte, apresentar a

comprovacao de sua regularidade fiscal apos dois dias uteis da declaragdo de que

jo0i 0 vencedor do certame, prazo esse prorrogavel por igual periodo (art. 42 e 43).

QOutro privilégio € a ideia do empate ficto, em que a micro ou
pegquena empresa que apresentar proposia igual ou até 10% superior @ melhor

gierta, desde que esia nao seja de oufra licitante nas mesmas condicdes, terd o

direiio de oferecer oufra proposta com valor inferior aquele e contratar com a
adminisirac30. Na modalidade pregac o percentual adotado € limitado a 5% (art. 44
=45)

As duas regras mencionadas sao autoaplicaveis e ja fazem parte da
maioria dos editais de licitaggo colocados a praga. Todavia, existem outras
nipSteses de tratamento diferenciado que dependem de regulamentacdo. Parte

3

_da m Einanceira do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo na assessoria da
Secretaric Diretoriz Geral e instrutor da Escola de Contas Publicas do TCE-SP.

D
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delas esta previstz no art. 48 do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pegueno Porie.

Séo elas: a faculdade que a administragdo publica tem de instaurar
ceriames diecionados exclusivamente para micro € pequenas empresas nas

confratacbes cujos valores sejam de até RS 80.000,00, exigir da licitante vencedora
a subconiratacao de micro e pequenas empresas em percentual de até 30% do total
Bciiado ou, ainda, estabelecer cotas de até 25% do objeto para empresas de

seguenc porte nas licitagdes que objetivam adquirir bens e servigos de natureza

Quira regra € a possibilidade de limitar a licitagdo apenas para as
micro & pequenas empresas sediadas na regiao do o6rgao licitante.

Nesse contexto, surge a duvida sobre qual o respaldo legal que teria
o ente federativo para normatizar o tratamento diferenciado voltado as ME e EPP.

Conforme mencionado no proprio art. 47 do Estatuto em comento, a
promocgac do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional
pode ser buscada através do fratamento diferenciado e simplificado para micro e
peguenas empresas.

Destz feita, aindz que nao haja previsdo expressa na Lei
Complementar n® 123/06, parece correta a faculdade do ente federativo de escolher,

para coniratar. apenas empresas de pequeno porte sediadas em sua regido. Isto

porque esia interpretac3o do art. 47 daria maior efetividade & previsdo constitucional

de gue € preciso garaniir o desenvolvimento nacional com agdes voltadas a redugao

Ademais. se 2 lei n3o contém palavras inlteis, conclui-se que 2
possivel 2 pré-selecac dos fomecedores de raneira regionalizada, pois o inc. |l do
ari 49 do Estatuio prevé a inaplicabilidade das regras dispostas no art. 47 e 48 nos
casos em gque n3ao houver fomecedores enquadrados na condi¢do de ME ou EPP

sediadas local ou regionalmente, inferindo-se, desta forma, que s&o aplicaveis nos
demais C3sos.

NZo obsiante, & importante iembrar que ha posicoes dissonantes
quanio 2 validade dessas “restriches” de participantes.

Como mencionade no inicio, advogam uns que essa distingao fere

gravements © principio da isonomia &, por isso, o regramento seria inconstitucional.

& owtros defendem 2 norma por entender que representa a esséncia do art. 43 da

ConsSiuicao Federal, qual seja, alavancar o fornecedor de pequeno porte sediado
NO MuUNICIpIc ou No polo regional.

De gualquer sorte, ndac & difici de imaginar que o assunto
possivelmente sera apreciado pelo Supremo Tribunal Federal, oportunidade em que
se sabera com guem esta a razdo. Em principio, e com todas as vénias devidas,
parece de razoavel logica a limitagcdo de participantes.
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Partindo da premiea de gue € valida 2 norma, como, entdo, as
Cories de Contas poderiam contribuir para a efetividade do mencionado estatuto e
ver cumprida 2 sua verdadeira finalidade?

O § 1° do art. 77 da Lei Federal n° 123/06 prevé que “os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios deverao editar, ern 1 (um) ano, as leis e demais atos
necessarios para assegurar o pronto e imediato tratamento juridico diferenciado,
simplificado ¢ favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte”, pelo

que os Tribunais de Contas, como ¢rgdos fiscalizadores, podem cobrar essa
providéncia legalmente imposta. :

Mas os desafios nao se restringem.apenas na discuss&@o sobre as
regras do Estatulo serem ou nao constitucionais ou se os Tribunais de Contas
conseguirao cobrar a sua execucao.

Nota-se que “facilidades” foram criadas para que as micro e
pequenas empresas pudessem contratar com 0 poder publico. Nesse cenario, surge
oulrz divida: como evitar gue grandes fomecedoras ou prestadoras de Servigos

“criem” suas proprias microempresas ou empresas de pequeno porte com a
finalidade de disputar a fatia do mercado voltada para esse segmento?

Se houver 2 elaboracdo de normas prevendo a restricdo de
paricipacao NoS Cerlames apenas as MICro e pequenas empresas, nos termos
previsto nos inc. | 20 Hil. do art. 48, da Lei Complementar n® 123/06, com imposic¢ao,
ainda_ de que seiam sadiadas na regido do 6rgao licitante, havera o desestimulo a

criacao de empresas de pequeno porte apenas com o proposito de fornecer para
v cn

Essa providéncia reduzird, consideravelmente, a fatia do mercado
Que essas empresas “arinciaiments” criadas conseguiriam atingir e também porque

a sua manutenc3o. apenas para esse fim, ndo parece ser a melhor estratégia de
mercaao.

Por outro lado. ainda que empresas de pequeno porte sejam
constituidas em algumas regides visando abarcar as aquisi¢des publicas que serdo
reclizadas  acabara. certamente, atingido o objetivo maior da lei, que é o
desenvolvimento regional e local, tendo em vista que as empresas contratarao a
m30 de obra regional e recolherZo tributos ao municipio em que estiverem sediadas.

De gualquer maneira, o que se vera, ao final, € o reinvestimento das
figuezas geradas na propria regido de origem, trazendo beneficios a populagéo e
confribuindo no desenvolvimento local, alavancando as vendas e a produtividade

das peguenas empresas, gerando um ciclo virtuoso para a localidade, em beneficio
de toda sociedade envolvida.

g ) NZo obstante, € importante ressaltar que o tratamento diferenciado
seia previsto no instrumento convocatdric e ndo represente desvantagem para
AdministracZo ou traga prejuizos ao objeto contratual.




Por fim, cabe um alerta. Consiste na necessidade de que os
diversos sefores da fiscalizagdo, em suas correspondentes competéncias,
veringuem 2 legalidade e regularidade das micro e pequenas empresas “artificiais”

cnadas. exclusivamente, para participar do mercado reservado, situagbes que
parecem esiar se avolumando ao longo dos dltimos anos.

E cedico que essa ndc é uma competéncia do controle externo
exercido pelos Tribunais de Contas, mas certamente, através de agdes conjuntas,

meios serao encontrados para colaborar com a fiscalizagdo competente.

Por oporiuno, regisire-se que essas consideragoes, evidentemente,

S30 pessoais e nao representam gualquer vinculacdo ao entendimento do Tribunal
de Conias do Estado de S30 Paulo.

NOGAM T
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ACESSO DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE AOS
MERCADOS NAS AQUISICOES PUBLICAS

Vor | Quais ks 20a

Avalie (10 Votos)
Eeace por facerson = WIS 2 20-46°3% Ancicado em 2071172019 35 19:44:43.

TRATAMENTO DIFERENCIADO, SIMPLIFICADO E FAVORECIDO PARA MICROEMPRESAS E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE NAS LICITACOES

AL 500 ameivase puia LC 157772 normatizada pela Resoluc3o (GSN n™ 140/2018)
DO ACTSSD ADS MERCADOS
O= agmecaes Paminces

O Es=tee &= MBooesoress = Emprese e Peguenc Porte provem do Principio da Isonomia. E como nos ringues de luta onde cada lutador

CompEts O OUT O TeESTe CElSe0r=E VSIo Que seria INjunto um peso-pesado lutar com um peso-pena. Desta forma € possivel perceber que o
Estantn dos MEs = BPPs s= Urata o8 usUC2 = ndo de Drivilegio.

Srimcinio da B s

Devemos trotor ieusimente 0s iguais €
cesguaimenies oS cesiguats, Na MeGioa

{Armsoteles)

MOMENTO DA COMPROVACAO DO ENQUADRAMENTO DE ME OU EPP

Ceacadco com © SxC=sso o= rizor formal. oDserve o espinto da isi. Muitos orgaocs escrevem o edital errado e praticam formalismos desnecessarios
mapatanco a empre== de forma er=c2, por isso © importante sscrever um topico a respeito
¥ou resemir. em o= GotacSo o= modshdade Pregd3o o documento precisa estar junto do credenciamento fora dos envelopes ou dentro do

STe=toe &= oropost= de oreCo. SncuanTo ous. N3s outras modalidades deve estar dentro do envelope de habilitagao
L= dos &rewos das M€ ou EPP @ a dc “empate ficto™.

W

O empate ficticio entre uma Empresa Normal e uma ME ou EPP acontece quando a
<inco porcento) no pregao. Portanto, o pregoeiro precisa conhecer quem é ME ou EPP quando os lances
postas classificadas na ordem do menor preco pra maior. Por isso que o documento de comprovacao de ME

cierenca de preco entre sias sio de

i
ak

o2 Sfeco sestiverem encerraadcs e as D

-
()

httos:/Awww.licitacao.online/me-epp
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oo 5F 520 pode Sstar =m0 0o envelope oo habilitac3o quando for pregac porque antes de abri-lo é que o direito do empate ficto precrsé &é# ¢ ?
Saac.

Nas modalicaces o= Lcitacao previstas na lei 8666 primeiramente se abre o envelope de habilitagdo para depois as
proposias de preco. Portanto, o documento de comprovacac do enquadramento de ME ou EPP devera estar dentro do
emvelope de habilitac3o parz ter o direito de regularidade fiscal postergada, se precisar.

Em suma, © documento de comprovacao de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte deve constar no primeiro
e-dwe Gue geve ser zberto. Na fase de credenciamento do pregdo nao ha nenhum direito a ser dado, mas apenas a

de quem tem poderes para dar lances em nome da empresa e representa-la.
£ mwster s2bientar gue 2 falta da comprovacdo do enguadramento de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte nao
POCSTa jamass S molivo O maDilitacao o= empresa, pois isto seria uma tremenda atrocidade passiva de representacio no Ministério Piblico ou
e o= Contes O gue acontsCe nesse (350 © QUE Se 2 empresa n3g comprova seu enquadramento ela vai competir de igual para igual a uma
Smpoess norma. = S premogstvas o2 Lei 123/05 - Sstatuto das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, s6 isso, iria competir sem os
Soeios gue t=m o relacao as demans. Alias, 2 Unica chance da empresa ser inabilitada por falta da comprovacdo do seu enquadramento seria
=m ume Boiacso exclusive para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, ai sim ela teria que ser posta fara do certame

Ooserve gue mS0 =osis 2s= de crecenciamento previsto na lei 8.666/93. Credenciamento € no pregdo. Qualquer pessoa pode falar em uma

s==So oS fo nome 32 o, “publica’). Os enwvelopes podem, inclusive, serem enviados via correio e ndo constar nenhuma pessoa da empresa
= sess=c.

VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DE ME OU EPP

45 Wooempreses - ME = 2= tmorsses o= Pegueno Porte - EPP s3o obnigadas a declarar seu enquadramento ou desenguadramento a Junta
Comercal deste = 2berr= 0= Smpress © sempre gue houver necessidade de novo enguadramento, reenquadramento ou desenguadramento. Os
SeocecEmestos Se0 resaoes peia IN DRE 1042013 gque revogou 2 IN/DNRC 103/07. Portanto, a Certiddo Simplificada da Junta Comercial é a
c=roiceo foihcal) O enquadraments (M ou EPP) para fins das prerrogativas da Lei Complementar 123/06.

Tocewe tos =oi=s g2 AGU je podese enconirar 2 obrigatoriedade do pregosiro consultar ¢ Portal da Transparéncia para verificar se o

Soratorc dos vaores d=s orcens Dencaries pels Licitante recebidos extrapola o limite de RS 3.600.000,00 {trés milhdes e seiscentos mil reais) de
=Soecr=mento o= BPPs tevendo indsfenr @ aplicacao do tratamento diferenciado, se for o caso.

P &= Tenspereace > sec20 Despesas > Gastos diretos do govemnc > por Favorecido “Pessoas fisicas, empresas e outros” + Exercicio

Desarte wors Lambesn poceTs ver 0 falwramento d2 empresa na DRE - Demonstracao do Resultado do Exercicio da empresa que acompanha o
S=oacs Faowaorsal  Ambos S50 cemonsiracoes cbrigatonas e devemn constar no Livro Digrio.

D= cuts Poco, f30s = Consu= O optantes pedo SIMPLES Nacional pelz intemet. Toda empresa no SIMPLES Nacional € ME ou EPP, mas nem toda

BE ou T°F pooe = enguacrer no SIRPLES Nacional Portanto, se voce consultar que elz € do SIMPLES entdo ja esteja certo de que ela é ME ou
TFF Tocews = 020 for optarts ernac 50 2 Levncsc G2 Juntz Comercial podera atestar i1sso.

LISTAGEM RESUMIDA DO TRATAMENTO DIFERENCIADO CONCEDIDO AS MICROEMPRESAS
{ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) NAS LICITACOES:

» Togets fcs (ampet= t2om ™)

= Sessoncade sl postersacs o2 S O
Sormas Fedesas asmoeobcaves om Iodes 25 esferas na falta de regulamentac3o Estadual ou Municipal propria;
CEaches Sxcuswas Dara MEs = BPPs nas contratactes de ate RS 80.000,00 incondicionalmente;
fos=acace ge SEbcoRUEIacso parti=t G2 ME ou EPP Bvrements;
S=rocpacie de IS nas agusciss Oos 3ens 02 naturezz divisivets;
Sossimbcade d2 2plicacas Ga marsem de preferéncia de 10% para MEs e EPPs em todas as contratagoes;
Sepr=mace &= =1 sobre © =Sial o formz expressa;
Sr=S=soca e s = TPPs nas contralaches cwetas: dispensavel ou inexigivel

De=tos moEpendentementes ge S UM DOtacs0 exciusive para ME/EPP e da modalidade de licitacao.

Empate ficto

£ come s= T2ia coloouskmenie O “emoste t=chico’. Nada = ver com o tipo da modalidade de licitacao, € tipo um empate ficticio, ou como

Zpcs 2 classificacao Gas proposias temos que verificar se a empresa que estiver em primeiro lugar € uma

presa normal ou MICroempresa ou empresa de pegueno porte. Se for uma empresa normal, precisamos

se 2 microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada estd dentro da faixa de
te. Essa faixa © de 5% nos pregoes (52° do art. 44 da LC 123/06) e 10% nas demais licitagdes (§1° do art.
2 o= LC 123/06). Entenda que nos pregdes as empresas d3o lances até o maximo aonde podem chegar com o
U MENOT DISCo € € por isso gue 2 faixa de empate ficto € menor (5% ao inves de 10%).

htips:/Awww.licitacao.online/me-epp 2/8
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3 2 DroDosi= G DrECo o2 ME/TPP estiver dentro da faixa do empate ficto, ent3o a ME/EPP podera (é facultativo, é se quiser) dar um Ultimo
== o= cooew = ofe i o= vencsCora bastando que ofereca um centavo 2 menos pra ganhar a licitacdo. Caso queira abrir mao do direito, entao
Srec=amos venficar s= exisis mas alsuma microempresa ou empresa de pequeno porte na ordem de classificagdo dentro da faixa do empate
o gu= possa cobrr 2 oferiz vencedora para (he dar esta oportunidade e assim por diante.

Reguiancacs fiscal postergada para S dias

C=so = MEJEPP est=5= com zleum probiema nas Certidoes Negativas de Débitos de tributos e regularidade fiscal ela podera participar com a
T=rOCS0 vencdE Ju Com 2iouma restnc3c. NSo pode esquecer de colocar as certiddes vencidas ou os problemas das certiddes dentro do envelope
o= N=eSESacas SO0 pene 0c wabatacsc. (aso a MEJEPP seja classificada vencedora da licitacdo, entdo ela tera um prazo de 5 dias para correr

SU== &S resiarTacoes Oas su=s ohnacoss prncipais (pagamentos, confissao de divida e parcelamento) e acessorias (corrigir declaracdes ao
=00 oendentss ou STacash

ISse ora=e pOce sev FonToe=ado por =ual perioco {mails S dias) podendo ser prorrogado por mais 5. Entretanto, casc a ME/EPP ndo atenda no
SF=20 DOCES= SST Dumc= nos 1eros 0o art. 81 dz Lei B6b6 conforme estabelece o art. 43, §2°, da LC 123/06. Esse prazo para regularizacao fiscal
SS0EN0E © Dralo fecrsal Comanme renisio no Regulamento do Estatuto das MEs/EPPs (§2° do art. 4° do Decreto 6.204/07). E recomendavel que

2 SGE= estEbeiacs 2 pene 2 Ser WRposi= pela nao-regularizacao dentro do prazo de 5 dias e a possibilidade ou n3o de prorrogar esse prazo de 5
Ti=S ViSO ©S Drasss Bmiees o essa0 Oe empenho do fechamento do Exercicio, por exemplo.

£ SFECSD TaS= ConsSCence 00 STDNESST0 20 3SSUMIT O Compromisso de que regularizara a sua documentacdo fiscal no prazo. E fundamental
=== um= pesow= 3= Shiec3o TSl n2 Recsiiz Federal do Brasil {RFB) para levantar as pendéncias de Tributos Federais (basicamente PIS,

COFDE. BF. = (5L = Brevicencianios (INSS) = funcianios (FGTS) na Caixa Econdmica Federal (CEF). Observe que nem toda Microempresa ou
Smores oe feouene Ports pocs St encuacrada no SIMPLES NACIONAL (Vide art. 17 da LC 123/06), vocé pode fazer a Consulta Optante do
Semptes Naoors = TEsTE

== s Getaines SoDrE regularTacEe TSCa. e 50ssa paging ANALISE DA DOCUMENTACAO > REGULARIDADE FISCAL

Normas Federais autoaplicaveis em todas as esferas na falta de regulamentacdo Estadual ou
il sl

25 esieras TSt & BMumcpes Ssisvam SIImpesmente ignorando a2 regulamentacdc do Estatuto das MEs e EPPs porque ainda nao tinham
reguiamentacss proprie © 5= reGisSawa @ reconmnecer o regulamento federal por a2nalogia. Agora acabou, esta expresso na leil Se ndo tiver

Tepulamentacae DrOpeie. Srtso oS fsiados & Mumicpios deverao seguir a regulamentacao federal (Decreto 6.204/07). Certamente foi um passo
mportastemme Dare oS orsnos d3s MEs = EPPs valerem em todas as esferas do governo de nosso pais.

Licitaches exclusivas para MEs e EPPs nas contratacdes de até RS 80.000,00 incondicionalmente;
Sates Tawe asuras Condicoes Dars Te=lizacao de hotaches exclusivas parz ME ¢ EPP estabelecidas na LC 123706 que ora foram excluidas pela LC
140, 14 Ex gue s= pese gus o reuiamento Tederal ndo foi alterado, ele deve ser para o fiel cumprimente da lei, portanto se a Lei Complementar

135 06 aleracs e L0 147 14 nao exmee mais cerias condicoss, ent3o 2 parte do regulamento dela que ficou contrério a lei € nulo de pleno
SFe=s

5= oos obstacuios masores Sr= = sxosncis o= cue 2 soma dos valores licitades nos termos do diposto nos arts. 6° a 8° ultrapassar vinte e cinco
2or C=ren O orcamerno Osporiesl Dars Ccontratacioes em cada ano avilt porgue ninguém tinha esse controte. Isto foi cortado pela LC 147/14, mas
“OCE SCE vE N0 TeSSameno iDec=o ©. 20207, Ent3o, gevemos prestar atencao no que esta Lei Complementar 147/14 riscou para riscar

=xbes oo Decets £ 20407
Possibilidade de subcontratac3o parcial de ME ou EPP livremente

C Smee de SbcoRTSiacs0 O obras © se7vicos maxamo de 30% deixou de existir. Contudo, ndo pode subcontratar a parcela de maior relevancia e
=xste menes 190X oo contr=tn.

SSmors 52 © ponto &= oreoCuDacSe =M Caso de nexecuc3o contratual. O edital tem que regular completamente eventuais problemas na parte
IocoeT=acE

Bens de natureza divisivel devera ter 25% destinado a ME e EPP

Antericrmente 2 lel dizia “poderz

gera ter 25%. Agora “deverd”.

htips:/Awww.licitacao.online/me-epp
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- hﬁ“ém para MEs e EPPs sediadas local ou regionalmente de até 10%
_ﬁmﬁim*m, 25 emDresas terao que competir com as empresas do local da contratacao até 10%

Asstoaplicabilidade da lei federal
5= o ec==l 30 prever 2s vantagens estabelecidas na lei, prevalecs 2 lei. Mesma coisa enguanto nao sobrevier legislacao estadual, municipal ou

regsiaments especics de cada argac mais favoravel 3 microempresa € emoresa de pequeno porte, fica valendo a lei federal. O Estatuto das MEs
= EPPs passeramm 2 ser 2umtoaplicaves.

el = A e S S

Preferéncia de MEs e EPPs nas contratacdes diretas

3=s Sspemsas de BOtaca0 em razao de valor (art. 24, incisos | e 1) ter3o preferéncia as microempresas e empresas de pequeno porte

=4 Enviar por email

Contetids Basico

= Tomace ¢ Pregos
x Secia Putis

= Pogerss do pregoeTc
= Pregic o Port2i B8
= PresSo oo Portal Comprasnet

= Impesracso oo Eonal
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Inspiron 14 5000 2em

2 senacio 9o socestader Faefi o

Zomprs agata

T

= Bemshicos mensas
= Esgmes Diversss
= Emcarmos Sodass @ Tebalhasizs

= 137 Salario, Férias = AGoonal de Ferixs
= XNaSiapesss SSI=TIC20S

= Prowis3c pers rescsao

= (a=oo dc profissional =esents

= {ustos mdretes, Tibetos © T

= Tributos do SBEPLES

= Panio modeic IN 272008 onine
= Pomite N7/2018

= Shooese

= Notificacee
© Cbras e Servicos

= #ocelc de pedido de renovacac contratual
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< Poss= paErceva © 2lus RS CED3C30 © Onvadsacio de avisos de licitacdes.
Solcee uma demonstrac3o gratuits para conhecer o Informativo e a programacio de cursos de licitagdo presencial e online.

= WL © LI [ UG HUDYUT D UL U Ul 1Iv1 10 MV Wi a1 s =t w i

000476

Tesporaca em Macsic/ AL Fanpaged
Fosse ume oo om Mace0 AL

Pos-graduagao Ibmec.

Tor=s sosss N=nookos s e Mot

Tes Sfescas yTodaam S i
Noias itwitler;
Angessoe
AcoycSe I 298 2071 Presume-se fraude guando © participante possui objeto social similar e ac menos um socio da entidade apenada. -
S
{omentarnios recentas

sNopecs=Idas 1o aras

= InsSosescage de Uictacec 1 ssmana 23 horas atras

= Dspens= ge Lickacso 7 semana 23 nofss 2Uss

» Forom ce Dowmicads 3 semaras 1 oz 2tras

= Facoeementc o= o55e0 I semanas 3 GRS 3USs

= Adtameets QEaitasvo £ semares 1 2 auas

= Lirt=cSe com 3penes T mem homoicg=do 1 mEs 3 semanas auras
= Deccaceo exCiusha T ™SS 4 semanes 2TTes

« Documentos Cortarss J{onTruaoos 1 mEs £ semanas a2uss
sFocesmImesssSaasanas

Bosts recentes no bicg
= ’m DeS FISmaConST S ISCESeS SSU &' oS
= Wos=acas 3o Nowo Pres=o

= Sr2sdl e Bctacas offshors

» Sucaacas da nowe L= o= Lictacoes

» Z=stagc d= (apaacacs Teoscz sare Udaco
- Sic=F

= Principics G2 Lickac3o - Pants 2

« Pracpics G2 Lictacso - Parte 1

= Quee Rde= 2= Uiceacses

s O gue & pregio?

htips:/iwww.iicitaczo.online/me-epp

7/8




000470

Mais

, tirar amdas no ferum, compartithar arquives, visualizar usuirios e participar do

: 2 sua conta e fazer iogin.
com VX3, u3

& importante, interaja e compartithe.?

8/8




