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Contratacdao de Empresa Especializada para a elaboragao de
Minuta de Edital de Licitacdo da Concesséo dos Servicos de
Transporte Coletivo de Passageiros do municipio de Cajati- SP

Os servigos estao orcados em R$ 139.830,00 (cento e trinta e noite m
oitocentos e trinta reais) que é o menor preco or¢ado por esAdministragcao
para a realizacdo dos servicos licitados; ja inclusos o BDI, engars sociais,
taxas, impostos e outros.
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1. INTRODUGAO -

A cidade, sendo um organismo. dindmico, em permanente maodificagdo,
apresenta crescentes e diversas necessidades de deslocamento da populagéo, com
destino aos diferentes setores da area urbana e rural. Para tanto, o sistema de
transporte deve ser permanentemente avaliado e reordenado visando o atendimento
pleno dos desejos dos usuarios.

O transporte coletivo deve, pois, adaptar-se ao crescimento e
i desenvolvimento do Municipio e a ele servir, inclusive como elemento indutor dessa
continua evolugdo seguindo a politica de desenvolvimento urbano e rural
estabelecida no seu Plano Diretor.

2. JUSTIFICATIVA

A Constituigdo Federal em seu artigo 30, inciso V, estabelece como
competéncia dos municipios organizar e prestar diretamente ou sob regime de
concessao ou permisséo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial.

Nos termos do artigo 175 da Constituicdo Federal, incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestacéo de servicos publicos.

A Lei 8666/93, que regulamenta as licitagbes e a Lei 8987/95, que
regulamenta as concessées e permissées de servigos publicos, estabelecem a
necessidade de projeto basico e informagbes detalhadas para a contratagdo de
servigos por meio de concesséo.

\

Nesse contexto, considerando:

. A impossibilidade fisica e funcional da prestacdo do servigo de transporte
coletivo de forma direta pela Prefeitura de Cajati.
° A inexisténcia, no quadro de servidores municipais, de profissionais

especializados para a elaboragéo de planejamento e gestéo do transporte coletivo.

Féz—se necesséria a contratagdo de empresa especializada para a
elaboragdo de minuta de edital de licitacdo para a outorga dos Servicos de
Transporte Coletivo de Passageiros, do municipio de Cajati- SP e de diretrizes de
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gestao do sistema de transporte publico coletivo, que subsidiardo o futuro processo
licitatorio de concesséo para prestagéo dos Servigos.

3. OBJETO

Termo de Referéncia para contratagdo da elaboragdo de minuta de edital
de licitagdo para a concessdo dos Servigos de Transporte Coletivo de Passageiros
do municipio de Cajati- SP, a entes privados, dentro do quadro juridico-institucional
vigente, bem como a proposi¢do de uma forma de licitag&o de servicos que melhor
atenda os interesses da populagzo.

A Minuta de Edital devera obedecer, no minimo, aos tépicos alinhados no
item METODOLOGIA. Também devera ser contemplado todo o projeto de
divulgacdo e mobilizagéo que antecedem o processo licitatorio, inclusive a realizacdo
da Audiéncia Publica, com ampla divulgagéo das mudangas a serem implantadas.

4. METODOLOGIA

Para a elaboragdo da minuta do edital é necesséria a execucédo das
seguintes atividades, agrupadas em etapas, cujos resultados deverdo se
consubstanciar em produtos: e

Etapa 1 - Atividades Intfodutérias
Atividade 1.1. Reunio Introdutéria

Realizagdo de uma reunido, enfocando os temas: planejamento e organizacdo de
transporte publico coletivo e RegulamentacZo e Licitagdo dos servicos de transporte
publico coletivo. Busca-se discutir com o corpo decisorio da Prefeitura de Cajati, os

- objetivos e os mecanismos que serdo utilizados na elaboragdo do projeto de
licitagdo, tendo em vista a desejada reorganizagdo funcional do sistema de
transporte publico coletivo.

Atividade 1.2. Projeto Executivo

O projeto executivo ird apresentar a estrutura do trabalho prévio a confecgdo do
Edital. Detalhara todas as etapas de estudo e tera como produto a espinha dorsal do
funcionamento do novo sistema de transportes e como 0 mesmo se materializara
nas clausulas do Edital, bem como no contrato de concessdo. O mesmo incorporara
as sugestdes apresentadas pelo corpo decisério da prefeitura de Cajati.
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Etapa 2 - Diagnéstico
Atividade 2.1. Diagnéstico do Sistema de Transporte

Consiste da consolidagdo, para fins da.definicdo do modelo de gestdo local da
avaliaggdo do Sistema de Transporte Publico de Passageiros, a partir das
informacdes disponiveis e sobre o levantamento dos dados operacionais existentes
€ consolidados especialmente no que tange as linhas e suas frequéncias; demandas
e IPK; sua receita; sua frota; e seus custos operacionais.

Atividade 2.1.1. Diagnéstico da situacdo legal e institucional do Sistema de
Transporte . :

Consistira no levantamento da base legal do sistema, no que tange:

a) a sua base constitucional e institucional (Lei Organica, Leis estruturadoras da
Administracéo dos Transportes em Cajati, legislagdo com relagdo ao planejamento
diretor urbano, ambiental, etc.); v

b) as leis e regulamentos especificos vigentes para o transporte piblico (6nibus,
taxi, transporte escolar, fretado, etc.), e outras julgadas relevantes para a
reestruturacéo e licitagdo do sistema (incluindo legislacdo federal); e

¢} aos eventuais termos contratuais vigentes e editais de licitagdo que lhes
deram origem e respectivos aditamentos.

Espera-se que os resultados obtidos constituam subsidios, para que nas etapas
seguintes sejam propostos mecanismos e acbes concretas visando ao
aperfeicoamento do quadro regulatério atual.

& Atividade 2.1.2. Levantamento de informagées

Consta do levantamento sistematizado, analise e avaliacdo das informacdes
referentes aos servicos de transporte publico coletivo ja disponiveis na Prefeitura,
nas atuais empresas operadoras ou em outras instituicbes publicas e privadas. Sao
informagdes sobre as empresas operadoras em si, sobre a frota utilizada, garagens,
0s servicos realizados, bem como informagdes operacionais relativas a passageiros
transportados, quilometragem realizada etc.

Ainda como parte desse levantamento, constam informagées relativas a economia
da produgdo dos servicos, tais como metodologia de calculo de tarifa, indices de
consumo e de desempenho utilizados, indice de passageiro-quilémetro observado,
preco dos insumos etc. i

A partir da avaliagdo da natureza da quantidade e da qualidade das informacées
disponiveis deveréo ser realizadas pesquisas de campo com objetivo de ajustar,
atualizar ou complementar as informagGes existentes. :
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As pesquisas deverdo ser planejadas a partir do levantamento das informacées
existentes e detalhadas no Projeto Executivo para a aprovacéo da Contratante.

Atividade 2.2. Estudo econdémico da situacéo atual e da situagio proposta

Sera realizada avaliacdo econémica da situacdo atual e proposta, proporcionando
informagdes privilegiadas para as proximas fases do trabalho.

Etapa 3 - I5roposi96es e sugéstdes de melhorias
Atividade 3.1. Sugestées quanto a nova rede

Com os resultados dos levantamentos e pesquisas sera realizada a andlise da rede
atual de servigos, quanto ao atendimento espacial e temporal da demanda e caso
necessério a proposicéo de uma nova rede de transportes.

Atividade 3.2. Dimensionamento da oferta

Apbs a definigdo da rede, as linhas serdo dimensionadas, buscando a adequacao da
oferta a demanda. Esta atividade devera ser realizada para a rede futura, de forma a
subsidiar os interessados quanto as modificacdes a serem implementadas durante a
vigéncia dos novos contratos. ’

Atividade 3.3. Proposig¢des quanto a politica tarifaria

Serdo contemplados nessa andlise, a nova rede de servicos de transporte, o
dimensionamento da oferta e os resultados obtidos do diagnostico do sistema.

= Atividade 3.4. Definigdo de sistema de transporte para atendimento de
portadores de necessidades especiais

Seréo definidas em conjunto com a contratante as caracteristicas centrais do
sistema de transporte para atendimento de portadores de necessidades especiais.
Cabe lembrar que as propostas devem ser condizentes com a normatizagéo
nacional de veiculos destinados ao transporte publico de passageiros, que entrou
em vigor recentemente. A

Atividade 3.5. Indicagdes quanto ao arcabouco juridico normativo

Esta etapa tem como finalidade a indicac&o, para o caso especifico do sistema
gerido pela Prefeitura Municipal de Cajati, de proposigdes referentes ao arcabouco
juridico normativo (Lei Organica, Regulamento, Portarias etc) e a estrutura
organizacional do ente responsavel pelo transporte publico, tendo em vista as
decisbes tomadas nas atividades anteriores. :
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Atividade 3.7. Definigdo do Sistema de Indicadores e Metas

Essa etapa define um sistema de Indicadores e Metas. Entende-se por definicdo do
Sistema de Indicadores e Metas o resultado de um processo decisério que conduz &
elaboragdo de um mecanismo adequado para, no contexto da regulamentacéo
adotada, avaliar a realizagio e o bom cumprimento dos servigos por parte da
empresa operadora, em termos quantitativos e qualitativos, durante todo o periodo
de vigéncia da delegac3o. ' s ‘

Atividade 3.8. Mecanismos de Controle e Fiscalizagdo dos Indicadores e Metas

Etapa que compreende a definicdo dos mecanismos de acompanhamento continuo
da realizag&o concreta dos Servicos por parte da empresa. Controle de custos, das

i politicas tarifarias, compatibilizagdo do novo modelo com modelos existentes de
remuneracéo, mecanismos operativos de remuneracéo, estratégias e ‘instrumentos
de garantia e controle de qualidade e quantidade da operacéo.

Atividade 3.9. Capacitagao Técnica
Etapa que compreende a capacitacdo da equipe da Prefeitura de Cajati, mediante

promogéo de cursos e semindrios, tendo em vista o novo Sistema de Transporte a
ser implantados.

Etapa 4 - Elaboragédo da minuta do edital e anexos

Atividade 4.1. Realizagdo de audiéncia publica

Trata-se de etapa necesséria e prevista na legislacéo pertinente que visa apresentar
aos interessados diretos e indiretos o modelo licitatério bem como as diretrizes do
projeto de transportes. Isto é, trata-se de uma oportunidade de ouvir comentarios,
criticas e sugestdes da sociedade, A preparacdo da audiéncia publica, bem como

sua difusdo, sdo tarefas importantes no processo licitatério. Em especial deverao ser
apresentados os seguintes elementos: ‘

* novarede de transportes

* critérios para habilitagdo de licitantes

= regras para definir a proposta ganhadora

+ forma e periodo da contratagso das operadoras

* destino da arrecadacéo tarifaria e modelo de remuneracdo das operédoras
* penalidades

+ avaliagdo do desempenho operacional
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Atividade 4.2. Defini¢do dos objetivos da licitagdo

Almeja-se nesta atividade, através de discussées com 0 corpo decisério da
Prefeitura de Cajati; e logo apds compilar e registrar as contribuicées da Audiéncia
Publica, obter uma convergéncia dos objetivos de carater técnico, econémico e
institucional que se desejam alcancgar relativamente & produgdo dos servicos de
transporte publico coletivo. A montagem do edital devera entéo estar em sintonia
com esses objetivos.

Espera-se que os resultados obtidos: constituam subsidios, para que nas etapas
seguintes sejam propostos mecanismos e acbes concretas visando ao
aperfeigcoamento do quadro regulatério atual.

Atividade 4.3. Elaboragao da estratégia licitatéria

De posse de elementos de convicgao, a equipe responsavel pelo edital devera em
conjunto com a Contratante elaborar uma proposicdo para todo o conjunto de
definicdes relativos a estratégia licitatéria. Isto significa definir precisamente os
elementos concernentes a:

* critérios para habilitacdo e qualiﬁcagéo de licitantes

« critério, regra ou padréo para definir a proposta ganhadora

* destino da arrecadacéo tarifaria :

* periodo de contrato, critérios para reajustes e prorrogagéo

* penalidades

*+ modelo de remuneragdo das empresas vencedoras :

+ modelos de controle e avaliagio do desempenho operacional

* modelo de ajuste de oferta em face de crescimento e/ou deslocamento fisico de
demanda

Atividade 4.4. Definig&o técnica do objeto

Consta esta atividade de definir o conjunto de linhas que compora o objeto. Também
definido ao nivel de cada linha, par&metros econémico-operacionais tais como = -
tecnologia veicular, frequéncias, itinerarios, custos, demandas e receitas estimadas.

Atividade 4.5. Estudo econémico-financeiro do objeto

Obter indicadores econémico-financeiros sobre a operacdo do Sistema de
- Transporte a ser licitado, que permitam a definicdo de elementos importantes da
concess&o, como onerosidades, investimentos, prazos da concessao:
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Atividade 4.6. Elaboragao de minuta do edital de licitagdo

Consiste da preparagdo da minuta de um edital de licitagdo das linhas de 6nibus em
consonancia com o arcabouco juridico-institucional preconizado pelas leis das
Licitagcbes e Contratos e das Concessées de Servico Publico.

Ressalta-se que a minuta do edital de concessdo devera ser elaborada
considerando a rede de linhas atuais, apontando para a implantacdo da nova rede
de transportes. Todos os indicativos necessarios da nova rede a ser implantada
como: estrutura fisico-tarifaria, macro dimensionamento, obras imprescindiveis,
responsabilidades e tronograma de implantacéo, deverio estar disponiveis no edital
de forma a possibilitar a formulagéo de propostas pelos licitantes.

Atividade 4.7. Documentos que também integram a minuta do edital

Anexo 1. Projeto Basico

Espera-se do proponente que apresente, como parte integrante do Projeto Basico, a
titulo de conhecimento do problema, um relato sobre dados socio-econdémicos e
histéricos de Cajati, bem como de sua geografia e clima. E importante também expor
com clareza as mudancas que se espera do novo sistema de transportes de que
tratara o edital. Sugere-se o seguinte roteiro: : :
* Um pouco da histéria de Cajati

- Dados socio-econémicos

* A geografia de Cajati

» Clima

* Hidrografia

+ O sistema vidrio

+ O sistema de transporte coletivo

* As mudancas desejadas

* Dados disponiveis

* Dados de informagées relativos 3 organizacéo dos servicos

* Dados relativos a oferta de servicos
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