TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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SEGUNDA CAMARA - SESSA0:16/05/2017

54 TC-002707/026/15

Prefeitura Municipal: Cajati.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Luiz Henrique Koga.

Periodo(s): (01-01-15 a 23-09-15) e (02-10-15 a 31-12-15).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito — Ismael Pinto Fernandes.
Periodo(s): (24-09-15 a 01-10-15).

Advogado(s): Cirineu Silas Bitencourt (OAB/SP n° 160.365).
Acompanha(m): TC-002707/126/15.

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior
Fiscalizada por: UR-12 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-12 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJATI.

1.2. A fiscalizacao foi precedida do acompanhamento anual, e na concluséo
do relatério de fls. 40/73, realizado nos termos previsto no artigo 1° da
Resolucdo n°® 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15, a Unidade responsavel pela
fiscalizagdo assim resumiu 0s apontamentos:

Item 3.1.1 — Demais Aspectos Relacionados a Educacéo
v' Falta de vagas na rede municipal de ensino.

Item 3.1.2.11 - Fiscalizacdo De Natureza Operacional da Rede

Publica Municipal de Ensino

v InstalagGes prediais necessitando de reformas; falta de salas de
informatica e de laboratorio de ciéncias; rotatividade acentuada de
professores; turmas com mais de 24 alunos; insuficiéncia de itens
de instalacdo fisica recomendada pelo Conselho Nacional de
Educagdo; e Plano de Carreira que nao estimula o
aperfeicoamento profissional e a permanéncia na rede municipal
de ensino.
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v Item 3.2.2.3 — Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede
Publica Municipal de Saude

v' Nédo realizagdo integral das atividades rotineiras de “controle
vetorial”; inexisténcia de 6rgao estruturado para coordenar areas
com interface no enfrentamento do problema da dengue;
insuficiéncia de quadro de pessoal, vestimentas e
equipamentos/EPI; e rotatividade do Agente Comunitario de
Saude superior a dos municipios de mesmo porte da regiao.

Iltem 5 — Encargos Sociais

v Recolhimento de FGTS para os cargos exclusivamente em
comissdo, de livre nomeacéo e exoneracdo, em REINCIDENCIA
(2013 e 2014) e em desatendimento a jurisprudéncia firmada
neste E. Tribunal de Contas.

Item 7 — Planejamento das Politicas Publicas

v Néo edicédo do Plano de Mobilidade Urbana descumprindo o artigo
24, § 3° da Lei Federal n° 12.587/2012, em REINCIDENCIA
(2012) e desatendendo RECOMENDAGCAO (2012).

Item 8 — A Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

v Nao divulgacdo, em pagina eletrbnica, em tempo real, das
receitas arrecadadas e despesas realizadas, em REINCIDENCIA
(2012) e descumprindo RECOMENDAGCAO (2012).

v' Auséncia de informacédo quanto ao tipo de licitagdo na relacdo de
despesas realizadas, em REINCIDENCIA (2012) a deficiéncia na
divulgacdo de informacbes requeridas pela Lei de Acesso a
Informacdo e descumprindo RECOMENDAGAO (2012) quanto &
transparéncia fiscal.

Item 9 — Controle Interno

v Ndo regulamentacdo do Controle Interno, em REINCIDENCIA
(2012 e 2013).

v O responsével pelo Controle Interno, em que pese originalmente
ocupante de cargo efetivo, também ocupa cargo em comissao, o
que fragiliza sua independéncia, em REINCIDENCIA (2013 e
2014).

Item 10 — lluminacé&o Publica
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v  Nado assuncdo dos ativos da iluminacdo publica, conforme
estabelecido na Resolugdo n° 414/2010 da Aneel, em
REINCIDENCIA (2014).

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificados 0s responsaveis, nos termos do artigo 30,
inciso II, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93 (fls. 78), a Prefeitura

Municipal apresentou os esclarecimentos de fls. 83/139.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissédo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas (fls. 142/149), no que foram acompanhadas por sua
Chefia (fls. 150).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Puablico de Contas, no mesmo sentido, manifestou-se
pela emissdo de parecer favoravel aos demonstrativos (fls. 151/155).

E o relatorio.
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2. VOTO
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2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura

Municipal de Cajati.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da

seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Ensino _
(Constituicdo Federal, art. 212) 2 SlILeh e
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, art. 60, | 70,51% Minimo: 60%
XII)

Minimo: 95% no
Utilizacao dos recursos do FUNDEB 100% exercicio e 5% no
(art. 21, 82°, da Lei Federal n° 11.494/07) 1° trimestre

seguinte
Saude
(ADCT da Constituicao Federal, art. 77, | 48,91% Minimo: 15%
inciso Il)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, Ill, | 41,65% Méximo: 54%

“b 17

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

pequena monta.

O Municipio depositou os precatorios judiciais e quitou 0s requisitorios de

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial do
Executivo, a instrucdo processual revela equilibrio nas contas, em atencéo ao

principio da gestdo equilibrada previsto no artigo 1°,

Responsabilidade Fiscal.

81°, da Lei de
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O Municipio registrou superdvit da execucdo orcamentaria de R$ 18,36
milndes, equivalente a 18,32% da receita efetivamente arrecadada, e
apresentou no encerramento do exercicio superavit financeiro de R$ 17,44
milhdes, evidenciando que a Municipalidade possuia liquidez face aos
compromissos de curto prazo.

O aumento de 48% do passivo de longo prazo decorreu de precatorios

trabalhistas e o valor nominal, R$ 393.613,04, é inexpressivo diante do
superavit financeiro.

2.5. ENCARGOS SOCIAIS

No que tange ao recolhimento do FGTS aos empregados
comissionados, trata-se de questdo delicada que, ao longo dos anos, sofreu
diversos reveses de interpretacao.

As primeiras decisdes® desta Corte, por exemplo, eram no sentido de
sua irregularidade, mas, em razdo de decisdes proferidas pelos Tribunais
Regionais do Trabalho, passou-se a adotar o posicionamento contrario, pela
regularidade?, exceto quanto ao pagamento da multa resciséria do FGTS.

Mais uma vez, no entanto, houve alteracdo no entendimento desta
Casa, que, atualmente, vem determinando ou recomendando a cessacdo do
recolhimento de FGTS aos comissionados.

Essa oscilacdo pode ser observada, igualmente, nos julgados do
Tribunal Superior do Trabalho.

De fato, ao apreciar o Agravo de Instrumento interposto no Processo n°
707/2003-079-15-40.8, a 82 Turma do TST decidiu que “o ocupante de cargo
comissionado, mesmo em contrato regido pela CLT, ndo faz jus ao pagamento
de aviso prévio, FGTS e multa de 40% do FGTS, por se tratar de contratacéo a
titulo precério, sem nenhuma garantia, sendo o cargo de livre nomeacao e
exoneracao, nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo Federal” (Acérdao
publicado no DEJT em 20/03/2009).

! TCs. 108577/026/89 (Tribunal Pleno, Sessdo de 31/01/1990), 458/026/01 (Primeira Camara, Sessdo de 27/04/2004)
e 16827/026/05 (Tribunal Pleno, Sesséo de 27/09/2006).

2 TCs. 6/026/08 (Primeira Camara, Sessdo de 20/07/2010), 3427/026/07 (Tribunal Pleno, Sessdo de 24/02/2010),
386/026/08 (Segunda Camara, Sessao de 19/10/2010).
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Contudo, a Subsecéo | Especializada em Dissidios Individuais do TST
conheceu de Recurso de Embargos interposto no Processo n° 72000-
66.2009.5.15.0025, para dirimir a divergéncia jurisprudencial de julgado da 22
Turma com decisdo da 32 Turma da mesma Corte, e proferiu o Acérdao
publicado no DJe em 13/03/2015, cujo trecho de interesse transcrevo:

Quanto ao regime juridico, isto é, conjunto de normas e
regras referentes aos direitos, aos deveres, as
obrigaces, as prerrogativas, a remuneracao, as sancoes,
forma de ingresso, bem como outros aspectos que
norteiam a relacdo do agente publico com o poder
publico, tém-se adotado tradicionalmente no Brasil dois
modelos pertinentes aos cargos publicos e aos empregos
publicos no ambito do servico publico: o estatutario e o
trabalhista, este ultimo também denominado de celetista.
[...]

[...], o regime trabalhista tem o carater contratual
disciplinado por toda a legislacéo trabalhista e regido por
algumas disposi¢cbes de ordem constitucional tais como a
fixacdo dos limites da remuneracdo (art. 37, Xl), a
proibicdo de acumulagdo remunerada com outro
emprego, funcdo ou cargo (art. 37, XVII), a possibilidade
de sofrer sancbes pelo cometimento de atos de
improbidade administrativa (art. 37, § 4°).

[...]

Até a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 19, de
1998, a redacédo do art. 39, caput, estabelecia a adocao
do regime juridico Unico para o0s servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das
fundacdes publicas, [...].

A reforma administrativa deu nova redacéo ao citado art.
39. Na vigéncia da redacéo do art. 39, caput, dada pela
EC 19/1998, que excluiu a exigéncia de regime juridico
unico, foi possivel a adocdo de regimes juridicos
diversificados.

Ante a plausibilidade da alegacdo de vicio formal no
processo legislativo da EC 19/1998, por inobservancia do
art. 60, 8§ 2° da Constituicao Federal, o art. 39, caput, a
partir de agosto de 2007, teve sua eficacia suspensa por
decisdo da maioria do Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal, [...].

[...]
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Apbs esse marco e até que seja julgado o mérito da ADI
2135 — DF, vigora a redacao original do caput do art. 39
da Carta Magna de 1988, que exige a ado¢do de um soO
regime juridico aplicavel aos servidores integrantes da
administracdo publica direta, autérquica e fundacional
publica.

Neste cenario, ainda gue se trate de cargo em
comissdo demissivel ad nutum, caracteristica que
marca_a_auséncia_de estabilidade no _cargo e a
possibilidade de haver dispensa sem motivacdo, nédo
pode o ente publico renegar a aplicacdo da leqgislacéo
trabalhista a qual se vinculou no momento da
nomeacado em cargo em comisséao. (grifei)

Nesse contexto de incerteza, e de notoria inseguranca juridica para
0os empregadores publicos, é prudente revermos a postura adotada em relacéo
a matéria, sobretudo, para evitar que as decisdes desta Corte se tornem
uma fonte de surgimento de passivos trabalhistas. E o que acontecera se,
em cumprimento de determinacdo do Tribunal de Contas, o jurisdicionado
deixar de recolher o FGTS aos empregados comissionados e, posteriormente,
for condenado pela Justica do Trabalho, a luz desse ultimo posicionamento do
TST, a depositar a quantia devida, acrescida de encargos moratorios.

Prefiro, assim, e até que a questao seja definitivamente pacificada, ndo
mais recomendar_aos Orgdos da Administracio Publica que cessem o
pagamento de FGTS aos comissionados admitidos pelo regime celetista,
mantendo, contudo, o entendimento de que tais empregados nao tém direito a
nenhuma verba resciséria com natureza de indenizacdo, como a multa de 40%
sobre os valores depositados na conta vinculada do FGTS.

Alids, esse foi o0 recente entendimento exarado pelo Tribunal Pleno na
sessao do dia 19/04/2017, no julgamento do reexame das contas anuais da
prépria Prefeitura Municipal de Cajati (TC-000615/026/143).

2.6. FISCALIZACOES DE NATUREZA OPERACIONAL
Outros aspectos relevantes abordados no relatério, diz respeito as

ocorréncias constatadas nas areas da Educacdo e da Saude, através das
fiscalizagOes operacionais promovidas por este Tribunal.

® De minha relatoria (voto revisor).
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2.6.1. EDUCACAO

As escolas publicas municipais do ensino fundamental de Cajati foram
objeto de inspecdo operacional no transcorrer do exercicio, objetivando
analisar a valorizacdo do corpo docente, as instalacbes e 0S recursos
pedagdgicos essenciais ao pleno desenvolvimento das atividades de ensino-
aprendizagem.

O laudo da fiscalizacéo revelou falhas e lacunas em pontos essenciais
a prestacdo de ensino de qualidade aos alunos, que demonstram a
necessidade de intervencdo iminente da Prefeitura Municipal, a seguir
sintetizados:

Instalacdes prediais necessitando de reformas;
Falta de salas de informética e de laboratorio de ciéncias;

Rotatividade acentuada de professores; turmas com mais de 24
alunos;

— Insuficiéncia de itens de instalagcdo fisica recomendada pelo
Conselho Nacional de Educacao;

— Plano de Carreira que néo estimula o aperfeicoamento profissional e
a permanéncia na rede municipal de ensino.

V4l

Além disso, os exames revelaram que existe déficit de vagas na rede
municipal de ensino.

Tais ocorréncias, a despeito das medidas anunciadas em suas
justificativas, exigem a imediata adocdo de medidas corretivas, objetivando a
melhoria do ensino fundamental publico, tanto no que diz respeito a qualidade
das instalacdes fisicas e equipamentos ofertados, quanto a valorizacdo dos
profissionais da educacéo, medida que fica desde ja determinada a Origem.

Da mesma maneira, relativamente ao déficit de vagas nas creches
municipais, além da constru¢do de nova unidade escolar, devera a Prefeitura
promover o aperfeicoamento do planejamento do setor educacional, com vistas
a suprimir rapidamente a falta de vagas na rede municipal de ensino, além de
tornar o alto investimento no setor educacional (29,07%) mais eficiente.

A fiscalizacdo, no proximo roteiro ‘in loco”, verificard as acodes
efetivamente executadas pelo gestor.
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2.6.2. SAUDE

No setor da saude, o acompanhamento da fiscalizacdo pretendeu
avaliar o programa de controle da dengue.

Segundo a instrucéo, constataram-se impropriedades na execuc¢éo do
Programa Municipal de Controle da Dengue, que merecem atencao especial
por parte do Executivo, a saber:

— N&o realizagédo integral das atividades rotineiras de “controle
vetorial”;

— Inexisténcia de Orgdo estruturado para coordenar areas com
interface no enfrentamento do problema da dengue;

— Insuficiéncia de quadro de pessoal, vestimentas e
equipamentos/EPI;

— Rotatividade do Agente Comunitario de Saude superior a dos
municipios de mesmo porte da regido.

Esses apontamentos revelam omissdao preocupante do Executivo de
Cajati e pode comprometer a seguranca dos cidadaos, no sensivel setor da
Saude.

Nos Ultimos anos sdo notérios o0s problemas e consequéncias
causadas pelo mosquito aedes aegypti, transmissor da dengue, febre amarela,
febre zika e chikungunya. Doencas que demandam altos investimentos para
tratamento e expde a populacdo a sérios riscos de saude, levando inclusive ao
Obito.

Dessa forma, embora essa conduta ndo comprometa oS
demonstrativos, depreca a emissdo de recomendacédo para que a Prefeitura
aprimore o referido programa, com vistas a intensificar as acdes de prevencao
e combate ao mosquito aedes aegypti.

A Fiscalizacdo deverd acompanhar as medidas adotadas pela
Prefeitura na ocasiao da proxima fiscalizagao “in loco”.

2.7. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Os exames da fiscalizacao revelaram que a Prefeitura Municipal n&o
atende integralmente a Lei de Transparéncia.
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Destaco que a transparéncia da gestao possui diretrizes tracadas pelos
art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3° Il do e art. 216, § 2° da Constituicao
Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e, portanto devem ser
integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante o exposto, a despeito das justificativas apresentadas, determino
gue o Executivo passe a divulgar em tempo real os dados da gestdo municipal,
conforme determina a LC 131/09.

Deverd a fiscalizacao verificar as medidas efetivamente implementadas
pelo Executivo na préxima fiscalizagao “in loco”.

2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A respeito das falhas encontradas no setor de Controle Interno, a
Origem demonstrou que ja foram regularizadas, através da edicdo das Leis
Municipais n° 1319/14, n® 1387/2015 e n° 1421/2016.

Sobre a ndo edicdo do Plano de Mobilidade Urbana, informou que ja
contratou empresa especializada para sua elaboracéo.

E, por fim, quanto a ndo assunc¢do dos ativos da iluminacdo publica,
esclareceu que existe decisdo judicial de primeira instancia favoravel ao
Municipio.

Assim, a fiscalizacdo devera verificar as medidas adotadas no proximo
roteiro de fiscalizagdo “in loco”, assim como acompanhar desfecho da
mencionada ac¢éo judicial.

2.9. CONCLUSAO

Ante o exposto, no merito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacado das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJATI, ressalvando os atos pendentes de
apreciacéao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicédo de oficio a Origem, com
as seguintes recomendacgodes e determinacgdes:

— Promova imediata intervencdo no setor educacional voltadas a
eliminacdo das falhas registradas em relagéo as instalacdes fisicas e

10
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equipamentos ofertados, e na questao de valorizacéo do profissional
da educacdo, objetivando a melhoria da qualidade do ensino
ofertado (determinacéo);

Aprimore o planejamento do setor educacional objetivando suprimir
a falta de vagas nas creches municipais rapidamente
(determinacéo);

Aprimore o Programa Municipal de Controle da Dengue, com vistas
a intensificar as acdes de prevencdo e combate ao mosquito aedes
aegypti;

Cumpra integralmente a Lei Transparéncia e disponibilize todos os
dados exigidos pela Carta Magna e leis de regéncia da matéria, em
tempo real (determinagéo).

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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